FINANSIRANJE TERORIZMA
UVOD

U poslednjih dvadeset i više godina jedna od osnovnih strategija borbe protiv ozbiljnih oblika kriminala, posebno onih motivisanih ekonomskom dobiti je borba usmerena, putem raznovrsnih pravnih instrumenata, na prihode stečene kriminalom. U isto vreme, mnogo više pažnje se usmerava na finansijske efekte krivičnih dela kao i na razvoj finansijskog obaveštajnog rada. 
Zastrašujući teroristički napad na Sjedinjene Američke Države 11. septembra 2001. godine opravdao je i dao mandat za beskompromisan odgovor. Deo tog odgovora zvanog i «rat protiv terorizma» uključio je i povećanu pažnju državnih organa i agencija na finansijski aspekt terorizma ili finansiranje terorističkih organizacija. Takav korak je razumljiv imajući u vidu da je značajno iskustvo razvijeno u većini zemalja u pokušajima praćenja i traženja sredstava stečenih krivičnim delima sada trebalo iskoristiti u borbi protiv sve većih pretnji od međunarodnog terorizma. Kada je već «rat protiv droge» bar u jednom delu vođen kroz finansijski sistem zašto to ne bi bio slučaj i sa «ratom protiv terorizma» ?

Sprečavanje finansiranja terorizma nije nov koncept. Šezdesetih godina dvadesetog veka, obaveštajne i bezbedonosne strukture u mnogim zemljama su koristile ovakav način borbe protiv subverzivnih organizacija. Velika Britanija u borbi protiv terorističkih organizacija u Severnoj Irskoj je postigla značajne rezultate usvajajući ovakvu strategiju, Nemačka i Italija su usvojile sličan pristup u odnosu na svoje probleme itd.
 
POJAM

Međunarodna konvencija o suzbijanju finanisranja terorizma u članu 2. definiše finansiranje terorizma kao «...na bilo koji način, neposredno ili posredno, nezakonito i namerno, obezbeđivanje ili prikupljanje sredstva sa namerom da se ona upotrebe ili znajući da će biti upotrebljena, u celini ili delimično, radi činjenja...» terorirstičkih akata. U cilju definisanja terorizma Konvencija u Aneksu donosi niz međunarodnih konvencija koje se odnose na ovo pitanje ali daje i svoju definiciju terorizma kao «dela čija je svrha da zastraši stanovništvo, ili da primora neku vladu ili međunarodnu organizaciju da počini ili se uzdrži od činjenja nekog dela».
  

Finansiranje terorizma se često poistovećuje sa fenomenom pranja novca. Pranje novca proces prikrivanja izvora i porekla sredstava koja potiču iz krivičnog dela kroz niz finansijskih operacija kako bi se profitiralo iz njih. S druge strane finansiranje terorizma je prikupljanje i distribucija sredstava sa namerom da se iskoriste za vršenje terorističkih akata. Zajednička komponenta su finansijske transakcije tj. instrumenti koji se koriste u oba slučaja su isti, kao i mehanizmi koje države imaju na raspolaganju u borbi protiv ovih pojava. Često se finansiranje terorizma naziva i «obrnuto pranje novca» ili «prljanje novca» imajući u vidu da se za finansiranje terorizma koriste i sredstava iz legalnih izvora. Međutim to nije u svakom pojedinačnom slučaju tako jer se za iste svrhe koriste i sredstva stečena krivičnim delima. Može se reći da je pranje novca korišćenje novca stečenog kriminalnim aktivnostima a finansiranje terorizma korišćenje novca za obavljanje kriminalnih aktivnosti.
FAZE FINANSIRANJA TERORIZMA

Finansiranje terorizma se sastoji od nekoliko faza koje karakterišu različiti učesnici i različiti mehanizmi, a svaki od njih može biti ranjiv na različite instrumente otkrivanja i sprečavanja. 

Početna faza je faza prikupljanja ili akumulacije sredstava iz više različitih izvora i na više različitih načina. Sredstva mogu poticati iz zakonitog poslovanja kompanija koje su povezane pa čak i vođene od strane terorističkih organizacija ili pojedinaca. S druge strane, sredstva mogu poticati od krivičnih dela kao što su trgovina drogom, otmice, iznude, prevare itd. Donacije od strane pojedinaca koji podržavaju ciljeve terorističkih organizacija, kao i dobrotvorni fondovi koji namerno ili nenamerno prikupljaju sredstva i kanališu ih prema terorističkim organizacijama takođe predstavljaju značajan izvor ovih sredstava. Poseban oblik finansijske podrške terorističkim organizacijama, koji eksperti često stavljaju na prvo mesto po važnosti jeste podrška od strane država i organizacija sa dovoljno razvijenom infrastrukturom da prikupe sredstva i stave ih na raspolaganje terorističkim organizacijama.


Jednom prikupljena, ova sredstva se smeštaju i čuvaju opet na veliki broj različitih načina uključujući račune kod banaka otvorenim od strane tzv. «izolatora» ili posrednika, pojedinaca ili kompanija (straw men, middle men, front companies).


Sledeća faza finansiranja terorizma je prenos ovih sredstava ćelijama terorističkih organizacija ili pojedincima radi njihovog operativnog korišćenja. Obaveštajni rad je pokazao da su međunarodni elektronski transferi između banaka ili remitenata novca kao što je Western union često korišćeni mehanizmi za prenos ovih sredstava. Korišćenje dobrotvornih organizacija je pogodno ne samo za prenos novca već i oružja, zaliha pa čak i ljudstva terorističkim grupama koje operišu u ratnim zonama i državama zahvaćenim pobunama i bezakonjem. Alternativni sistemi ili mreže za prenos novca kao što su indijska «hawala», pakistanski «hundi» ili kineski «čit» ili «čop», koji funkcionišu u okviru strogo definisanih rasnih, plemenskih ili nacionalnih grupa su, takođe jako često korišćeni način transfera ovih sredstava.
 Efikasnost ovih sistema koji retko uključuju fizički prenos gotovog novca i koji ne ostavljaju nikakav pisani trag o izvršenom prenosu izuzetno je primamljiva terorističkim organizacijama. Na kraju, novac se često prenosi do svojih krajnjih korisnika i preko kurira i krijumčarenjem gotovine preko državnih granica. Nakon prijema ovih sredstava u ćelijama ona se mogu ponovo čuvati ili iskoristiti za trenutnu akciju.


Poslednja faza, koja je i konačni dokaz kriminalne prirode ovih sredstava je njihova upotreba. Razumevanje upotrebe ovih sredstava može ići od vrlo uskog poimanja upotrebe kao prostog čina kupovine eksploziva za pojedinačnu samoubilačku akciju pa do upotrebe sredstava za čitav niz aktivnosti kao što su: podrška redovnim aktivnostima ćelija (kupovina hrane ili iznajmljivanje vozila i stanova), nabavka oružja i eksploziva, obezbeđivanje skrovišta i medicinske nege, finansiranje kampova za obuku, objavljivanje propagandnog materijala, kupovina kompjutera i telekomunikacione opreme ili plaćanje političke podrške i utočišta u za to pogodnim državama. Prvo shvatanje se može čuti u izlaganjima koja dovode u pitanje efikasnost borbe protiv terorizma sprečavanjem njegovog finansiranja. S obzirom na iznose novca koji cirkulišu kroz svetski finansijski sistem, iznos novca koji je utrošen za konkretan teroristički akt može zaista izgledati trivijalno, a otkrivanje takvog novca se može učiniti skoro nemogućim, posebno ako se ima u vidu da deo tih sredstava dolazi i iz legalnih izvora. Nalazi Komisije koja je istraživala terorističke napade od 11. septembra 2001. godine govore da je za te napade utrošeno ukupno 400.000 do 500.000 dolara.
 Stoga, ako se može čuti da je otkrivanje prljavog novca «traženje igle u plastu sena» onda se za otkrivanje sredstava koja se koriste za finansiranje terorizma može reći da je «traženje igle u gomili igala». S druge strane, pojedini autori ovakva shvatanja smatraju pogrešnim pa čak i zlonamernim.
 Argument je da se troškovi finansiranja terorističkih aktivnosti ne mogu meriti samo na osnovu procenjenih troškova jednog destruktivnog akta već se u obzir moraju uzeti i troškovi već pomenutih drugih aktivnosti što ove iznose čini mnogostruko većim a samim tim i «vidljivijim» u finansijskom sistemu.
PREGLED NAJVAŽNIJIH MEĐUNARODNIH STANDARDA


Finansiranje terorizma je, slično pranju novca u pretežnoj meri međunarodni fenomen a borba protiv finansiranja terorizma zahteva sveobuhvatnu strategiju i angažovanje skoro svih relevantnih međunarodnih organizacija, pod vođstvom Ujedinjenih Nacija. Stoga, Međunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma, usvojena 9. decembra 1999. godine u Njujorku zaslužuje posebnu pažnju.
 U cilju uspostavljanja i jačanja internacionalnog režima za borbu protiv finansiranja terorizma, Konvencija ustanovljava tri osnovne obaveze za države članice: obavezu inkriminacije finansiranja terorizma kao posebnog krivičnog dela, obavezu unapređivanja saradnje sa drugim državama članicama i obezbeđivanja međunarodne pravne pomoći na ovom planu, kao i obavezu ustanovljavanja sistema otkrivanja i prijavljivanja od strane finansijskih organizacija, transakcija i lica za koje se sumnja da su u vezi sa finansiranjem terorizma. Srbija i Crna gora je ratifikovala ovu  konvenciju 1. jula 2002. godine.


Za razliku od međunarodne konvencije koja zahteva da bude ratifikovana i implementirana od strane država članica da bi ostvarila efekat u domaćem zakonodavstvu, rezolucija Saveta Bezbednosti broj 1373, usvojena 28. septembra 2001. godine obavezuje sve države članice UN da, pored ostalog inkriminišu aktivnosti na finansiranju terorizma. 


FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering) je međuvladina organizacija sa zadatkom da razvija i unapređuje međunarodne aktivnosti na planu borbe protiv pranja novca, osnovana 1989. godine od strane Grupe 7 najrazvijenijih država sveta.
 U oktobru mesecu 2001. godina FATF je proširila svoju misiju tako da uključi i finansiranje terorizma i usvojila “Specijalne preporuke o finansiranju terorizma”.
 

Egmont Grupa, formirana 1995. godine u Briselu, udruženje finansijskih obaveštajnih službi (FOS) iz celog sveta je svoju definiciju FOS dopunila 2004. godine tako da  sada glasi: “ …centralna, nacionalna agencija nadležna primanje (i gde je moguće traženje), analiziranje i prosleđivanje nadležnim organima izveštaja o finansijskim transakcijama: (i) za koje se sumnja da su u vezi sa prihodima stečenim kriminalom, ili (ii) koji su predviđeni nacionalnim zakonodavstvom, u cilju borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma.


Konvencija Saveta Evrope (SE) o pranju, traženju, zapleni i konfiskaciji prihoda stečenih kriminalom (ETS 141) iz 1990. godine je u maju mesecu 2005.  godine zamenjena novom, sveobuhvatnom Konvencijom o pranju, traženju, zapleni i konfiskaciji prihoda stečenih kriminalom i o finansiranju terorizma (ETS 198). Nova Konvencija donosi obaveze za države članice da uspostave sveobuhvatan režim na planu otkrivanja i sprečavanja finansiranja terorizma, zaplene i konfiskacije sredstava namenjenih za finansiranje terorističkih akata i organizacija, kao i obavezu obezbeđivanja efikasne međunarodne saradnje na ovom planu.
 
STANJE NAŠEG ZAKONODAVSTVA

Međunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma, iako ratifikovana 2002. godine nije još uvek implementirana. Posao na ispunjavanju najvažnije obaveze koja proizilazi iz Konvencije, da se inkriminiše finansiranje terorizma je u toku. Predlog Krivičnog zakonika je u skupštinskoj proceduri a član 393. ovog Predloga glasi: «(1) Ko obezbeđuje ili prikuplja sredstva namenjena za finansiranje krivičnih dela iz čl. 312,  391. и 392. ovog zakonika, kazniće se zatvorom od jedne do deset godina. (2) Sredstva iz stava 1. ovog člana oduzeće se.»
 Zakonodavna rešenja koja se odnose na mere za sprečavanje finansiranja terorizma i kojima bi se izašlo u susret drugim međunarodnim standardima kao što su FATF Specijalne preporuke, Konvencija SE o pranju, traženju, zapleni i konfiskaciji prihoda stečenih kriminalom i o finansiranju terorizma, Egmont dokumenti i dr. tek treba da budu predložena nakon ili uporedo sa usvajanjem Krivičnog zakonika kao pravnog osnova za njihovo donošenje.
ZAKLJUČAK


Upoređivanjem obaveza koje proizilaze iz prihvaćenih međunarodnih instrumenata sa stanjem našeg zakonodavstva nameće se zaključak da veliki deo posla na usklađivanju ovih pravnih rešenja tek predstoji. Nakon donošenja svih potrebnih propisa, posao predstoji i na njihovoj implementaciji a posebno na podizanju svesti i edukaciji nosioca poslova na planu sprečavanja i borbe protiv finansiranja terorizma. Iskustva drugih zemalja pokazuju da je ovaj posao sve samo ne lak i jednostavan ali ukazuju i na neophodnost sveobuhvatne borbe protiv terorizma, između ostalog i kroz finansijski sistem.  
� “War on drugs” ili “War on Terrorism” su opšteprihvaćeni termini koji upućuju na sveobuhvatnu kampanju protiv određenih oblika kriminala, a koja uključuje mere kako na zakonodavnom tako i na institucionalnom i operatvnom planu.  


� Professor Barry A. K. Rider, The financial war on terrorism, Proceedings of the Swiss EAPC/PfP Workshop “Combating the Financing of terrorism”, 27 to 28 November 2003, Geneva, Switzerland


� "Službeni list SRJ – Međunarodni ugovori", broj 7/2002


� FATF, Report on Money Laundering Typologies 2001-2002, Internet, � HYPERLINK "http://www1.oecd.org/fatf/pdf/TY2002_en.pdf" ��http://www1.oecd.org/fatf/pdf/TY2002_en.pdf�, 07. jul 2005.


� Lissa C. Caroll, Alternative remittance systems distinguishing sub-systems of ethnic money laundering in Interpol member countries on the Asian continent, Internet,  � HYPERLINK "http://www.interpol.com/Public/FinancialCrime/MoneyLaundering/EthnicMoney/default.asp" ��http://www.interpol.com/Public/FinancialCrime/MoneyLaundering/EthnicMoney/default.asp�, 19. jun 2005





�Final Report of the National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, Official Government Edition, Internet, � HYPERLINK "http://a257.g.akamaitech.net/7/257/2422/05aug20041050/www.gpoaccess.gov/911/pdf/fullreport.pdf" ��http://a257.g.akamaitech.net/7/257/2422/05aug20041050/www.gpoaccess.gov/911/pdf/fullreport.pdf�, 08. jul 2005


� Chip Poncy, Remarks on the Nature of Terrorist Financing and Means of Identifying Terrorist Financing Networks, Proceedings of the Swiss EAPC/PfP Workshop “Combating the Financing of terrorism”, 27 to 28 November 2003, Geneva, Switzerland


� Navedena konvencija je otvorena za potpisivanje u sedištu Ujedinjenih nacija od 10. januara 2000. godine, a do terorističkih napada od 11. septembra 2001. godine potpisale su je samo Velika Britanija, Bocvana, Šri Lanka i Uzbekistan što govori i o zainteresovanosti međunarodne zajednice za ovaj fenomen u to vreme. 


� "Službeni list SRJ – Međunarodni ugovori", broj 7/2002


� Internet, � HYPERLINK "http://www.un.org/Docs/sc/committees/1373/res1373e.pdf" ��http://www.un.org/Docs/sc/committees/1373/res1373e.pdf�, 23. jun 2005. 


� Internet, http://www1.oecd.org/fatf/,  24. jun 2005. Članice G7 bile su: Sjedinjene Američke Države, Kanada, Francuska, Nemačka, Italija, Japan i Velika Britanija.


� FATF, Special Recomendations, Internet, � HYPERLINK "http://www1.oecd.org/fatf/SRecsTF_en.htm" ��http://www1.oecd.org/fatf/SRecsTF_en.htm�, 23. jun 2005.


� Egmont Group, Interpretative Note Concerning the Egmont Definition of a Financial Intelegence Unit,  Internet, � HYPERLINK "http://www.egmontgroup.org/egmont_final_interpretive.pdf" ��http://www.egmontgroup.org/egmont_final_interpretive.pdf�, 07.jul.2005.


� Internet,  � HYPERLINK "http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm" ��http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm�, 05. jul 2005.  Srbija i Crna Gora je potpisala ovu Konvenciju 16. maja 2005. u Varšavi.


� Internet, � HYPERLINK "http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/akta_detalji.asp?Id=203&t=P" ��http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/akta_detalji.asp?Id=203&t=P�, 24.jun 2005. Krivična dela iz čl. 312,  391. и 392. Predloga Krivičnog zakonika su terorizam, međunarodni terorizam i uzimanje talaca.





