ПРАЊЕ НОВЦА КРОЗ ТРГОВИНУ
ТИПОЛОГИЈА ФАТФ-а
1. Увод
У општем смислу, постоје три главна начина на који криминалне организације и финансијери тероризма обрћу новац у циљу прикривања његовог порекла и поновног укључивања у званичне привредне токове.
· Први начин представља промет новца кроз финансијски систем коришћењем чекова и електронских трансфера;

· Други начин представља физички пренос новчаница коришћењем кеш курира и преноса великих износа готовине
· Трећи начин представља промет вредности коришћењем фалсификованих докумената и уз лажно пријављивање робе и услуга којима се тргује.

Сваки од ова три начина укључује промет огромних износа средстава и на нивоу државе и на међународном нивоу. Овај реферат је усмерен на прање новца и трговини у оквирима међународне размене добара.

У последњих неколико година ФАТФ је усмерио знатну пажњу на прва дава поменута начина. Године 2003, ФАТФ је знатно пооштрио стандарде који се примењују на финансијски систем и разне нефинансијске посреднике. Након две године ФАТФ је ове стандарде проширио и на кеш курире. Медјутим, до данас је недовољно пажње било усмерено на активности везано за прање новца у трговини.
Не изненађује чињеница да када надлежни органи предузму одређене радње против неких од видова прања новца и финансирања тероризма, криминалне активности бивају усмерене на неке друге видове, што је ово истраживање и показало. Ово делимично одражва чињеницу да агресивниија политика и предузете мере повећавају ризик да ће криминална активност бити откривена, те стога повећавају економску цену коришћења тих метода прања новца.
Стога се намеће закључак да су недавно настојање ФАТФ-а да се изврши ревизија постојећих 40 Препорука за спречавање прања новца и да се прошири делокруг 8  Специјалних препорука на начин да буду обухваћени и кеш курири, а такође и стални напори држава да имплементирају ове строже стандарде, нехотице учинили систем међународне трговине утолико привлачнијим за лица која се баве прањем  новца и финансирања тероризма.

2. Систем  међународне трговине
Систем међународне трговине подлеже широком спектру ризика и осетљивих места, што даје могућност криминалним организацијама да перу новац стечен незаконитим активностима и да финансирају терористичке организације уз релативно мали ризик да буду откривени. Тим лицима систем међународне трговине може бити занимљив у њихове незаконите сврхе због следећег:

· токови трговине су несагледиви, при чему је појединачне трансакције могуће учинити мање уочљивим, а криминалне организације имају велике могућности да преко границе пренесу вредности;
· Сложеност која проистиче из (често великог броја) трансакција у страној валути и прибегавање разним финансијским аранжманима;
· Додатна сложеност која може проистећи из праксе мешања незаконито стечених средстава са готовинским токовима правних лица која послују по закону;
· Ограничен приступ процедурама за потврђивање идентитета странке или програмима за размену царинских података између држава; и
· Ограничени ресурси највећег броја царинских служби за откривање противзаконитих транскација у трговини.
У вези са последњим горе наведеним, истраживање указује да већина царинских служби прегледа мање од пет посто свих робних пошиљки које одлазе или пристижу у њихову јурисдикцију. Поред тога, највећи број царинских служби имају на располагању релативно ограничене аналитичке ресурсе које могу усмерити на циљану идентификацију сумњиивх трансакција у трговини.
У последњих неколико деценија знатно  је повећан обим међународне трговине: глобална робна размена сада превазилази 9 милијарди УСД на годишњем нивоу а глобална трговина услугана чини још 2 милијарде УСД.
 Велики део ове трговине повезана је са финансијским системом, пошто значајну количуну робе и услуга финансирају банке и друге финансијске институције.

У индустријски развијеним државама раст трговине у значајној мери је превазишао раст бруто домаћег производа, док је у земљама у развоју та разлика још и већа. Поред тога, практично су све економије света постале отвореније за трговину. Ово представља растући притисак на иовако ограничене ресурсе које већина држава , нарочито оне у развоју, имају на располагању да врше надзор над овим активностима.
3. Злоупотреба система међународне трговине 

Они који су вршили ово истраживање документовали су како се систем међународне трговине може користити за промет новца и робе уз ограничен надзор од стране надлежних органа. Поред прања новца, проучаваоци су знатну пажњу усмерили на са тиме повезане радње избегавања и утаје пореза, и ослива капитала. У тексту ниже је наведен кратак приказ скоро издатих стручних радова у овим областима.

Избегавање и утаја пореза
Пуно аутора, укључујући Лија и Балакандрана (Li and Balachandran) (1996), Физмана и Веија (Fisman and Wei) (2001), Свенсона (Swenson) (2001) и Томохаре  (2004) писало је на који начин различите пореске стопе утичу на то да премештају свој опорезив приход из јурисдикција са релативно високом пореском стопом и јурисдикције са релативно ниским пореским стопама, како би платиле што мањи порез на приход.
На пример, овакав случај би се могао десити у контексту домаће фирме-оснивача, чије је седиште у јурисдикцији са ниском пореском стопом, а која има кћерку-фирму у јурисдикцији са високом пореском стопом. У таквој ситуацији уобичајена техника пранај новца било би умањивање или увећавање фактурисаног износа за увоз/извоз робе. На пример, страна фирма-оснивач могла би користити интерне „цене преноса” робе да представи већом него што јесте вредност робе и услуга које пружа својој кћерки фирми у иностранству како би изместила опорезив приход  из пословања кћерке фирме у јурисдикцији са високом пореском стопом у пословање у јурисдикцији са ниском пореском основом.

Слично томе, фирма кћерка у иностранству може да прикаже нижу вредност робе и услуга које пружа фирми оснивачу у земљи како би изместила опорезив приход из јурисдикције са високом пореском стопом у јурисдикцију свог оснивача где је пореска стопа нижа. Обе ове стратегије би изместиле профит компаније у јурисикцију са нижим порезом, и на тај начин смањило би се плаћање пореза широм света. Могуће је такође и умањивати вредност увезене робе како би се платиле мање увозне дажбине, а могуће је и увећати вредност извезене робе како би се добиле веће дотације за извоз. На пример, студије Винсента (Vincent) (2004) и Гецла (Goetzl) (2005) документовали су коришћење умањених фактура како би се смањиле увозне дажбине за увоз дрвне грађе.
Одлив капитала
Велики број аутора, укључујући Кадингтона (Cuddington) (1986), Гулатија (1987), Лесарда и Вилијамсона (Lessard and Williamson) (1984), Кана (Kahn) (1991), Антонија и Халета (Anthony and Hallet) (1992), Вуда и Моула (Wood and Moll) (1994), Фатехија (1994), Бејкера (Baker) (2005) и де Бојрија, Пака и Здановица (de Boyrie, Pak and Zdanowicz) (2005) указали су на то да компаније и појединци премештају новац из једне у другу државу како би прерасподелили ризик и заштитили иметак од утицаја финансијских или политичких криза. Неколико ових студија показују и то да је једна од раширених техника за заобилажење готовинског половања заправо увећање фактура за увезену робу или умањење фактура за извезену робу.

На пример, Међународни монетарни фонд (ММФ) (1991), Кан (1991), Вуд и Моул (1994) и Фатехи (1994) проучавали су утицај контролних мера које је увела Јужноафричка Република седамдесетих и осамдесетих година двадесетог века. Уочено је да је најзаступљенији метод за избегавање ових контролних мера фалсификовање фактура за увоз и извоз робе. Поредећи разлике између вредности извоза у званичним наводима Јужноафричке Републике, и вредности увоза како су евидентирали највећи трговци у земљи, Канова студија закључује да је најмање 20 милијарди УСД пребачено из Јужноафричке Републике коришћењем система међународне трговине. У другим студијама, укључујући и ону коју су урадили Смит и Моки (Smit and Mocke) (1991) и Растомџи (Rustomjee) (1991) наведено је да одлив капитала иyноси од 12 миљарди УСД до више од 50 милијарди УСД.

Прање новца кроз трговину
За разлику од избегавања пореза и одлива капитала, што углавном обухвата пренос законито стечених средстава преко границе, пренос капитала у вези са прањем новца, или у вези са прањем новца кроз трговину, обухвата приход проистекао од кривичног дела, чему је теже ући у траг.
Прању новца кроз привреду придаје се знатно мање пажње у академским круговима него осталим начинима преноса новца. Стручна литература примарно се фокусирала на систем алтернативног дозначавања новца и на трансакције преко црног тржишта пеза. 
У многим овим студијама анализирају се технике за утврђивање да ли пријављене увозне и извозне цене тачно одражавају тржишне вредности. Тренутно се између осталог користи метод на бази статистичких техника за уочавање неподударања (неслагања) информација на отпремној документацији како би се боље уочила сумњива активност у трговини.

4. Основне технике прања новца кроз трговину 
У смислу овог реферата, прање новца кроз трговину дефинише се као процес нетачног приказивања имовине стечене кривичним делом и пренос вредности коришћењем пословних операција у покушају да се озакони противзаконито порекло те имовине. У пракси се то може постићу нетачним приказивањем цене, количине или квалитета увезене или извезене робе. 

У многим случајевима  то може да подразумева злоупотребу финансијског система преварним радњама кроз преварне трансакције са већим бројем инструмената за пренос, попут електронских трансфера. Основне технике прана новца кроз трговину укључују:

· Увећане и умањене фактуре за робу и услуге;
· Вишеструко фактурисање за робу и услуге;
· Увећане и умањене пошиљке за робу и услуге; и
· Нетачно описана роба и услуге.
Нису нужно у свакој држави примећене све ове технике.

Увећане и умањене фактуре за робу и услуге
Прање новца кроз увећане и умањене фактуре за робу и услуге, што је једна од најстаријих метода за незаконит пренос вредности преко државне границе, и даље је веома раширена појава. Кључни елемент ове технике је нетачно приказивање цене робе или услуге како би се пренела додатна вредност између увозника и извозника.

Фактуришући робу или услуге по цени испод тржишне вредности, извозник може да омогући профит увознику, пошто ће плаћање за робу или услугу бити у мањој вредности од оне коју би увозник морао да плати када би је куповао на отвореном тржишту.
Са друге стране, фактуришући робу и услуге по цени већој од тржишне, извозник може да оствари профит на рачун увозника , пошто ће плаћање за робу или услуге бити у већој вредности од оне коју би увозник морао да плати када би је куповао на отвореном тржишту.
 Увећане и умањене фактуре за робу и услуге – Пример
Фирма А (инострани извозник) испоручи милион нечега у вредности од по 2 УСД, али фактурише фирми Б (домаћи увозник са којим је у дослуху) милион нечега по цени од по 1 УСД. Фирма Б изврши плаћање безготовинским трансфером у вредности од 1 милион УСД. Потом фирма Б прода то нешто на отвореном тржишту по цени од 2 милиона УСД  и положи додатних 1 милион УСД на рачун фирме А (разлика између фактурисане и тржишне цене). 
Или, фирма Ц (домаћи извозник) отпреми милион нечега у вредности од по 2 УСД, али фактурише фирми Д (инострани увозник са којим је у дослуху) милион нечега по цени од 3 УСД. Фирма Д изврши плаћање безготовинским трансфером у вредности од 3 милона УСД. Фирма Ц тада плати 2 милиона УСД својим добављачима а преосталих 1 милион УСД (разлика између фактурисане и тржишне цене) положи на рачун фирме Д
.
Овде треба споменути неколико ствари: Прво, ниједна од наведених трансакција не би ни била извршена да увозник и извозник нису у договору. Друго, с разлогом је могуће претпоставити да фирму А и фриму Б контролише иста организација. Ништа не спречава једну фирму да оснује кћерку-фирму у инострантву, у држави у којој су мере за спречавање прања новца мање ригорозне, и да тој кћерки фирми продаје нешто по „тржишној” цени. У таквој ситуацији, фирма оснивач може кћерки фирми да пошаље легитимну комерцијалну факруру (нпр. фактуру на 2 миона УСД за милион нечега) а кћерка фирма може да препрода (и префактурише) ту робу по знатно већој или мањој цени крајњем купцу. На тај начин, фирма оснивач може да премешта износе генерисане увећаним и умањеним фактурама по локацијама где постоји мањи ризик да такво одступање од уобичајених вредности буде уочено.
Треће, увећане и умањене фактуре за увоз и извоз могу имати велике импликације по порески систем. Извозник који испоручи увећану фактуру може у знатној мери да повећа вредност умањења на име ПДВ-а које му се обрачунава. Слично томе, увозник којем се испоручи умањена фактура за робу коју увози може у великој мери да умањи вредност увозних дажбина  (или царинских такси). Оба ова случаја илуструју везу између прања новца кроз трговину и злоупотребе пореског система.
  

Из истраживања се види да је извоз робе уз умањене фактуре једна од најзаступљенијих техника пранај новца којима се новац премешта на друго одредиште. То се огледа у чињеници да је првенствени циљ већине царинских служби да зауставе шверцовану робу и да остваре наплату одговарајућих увозних дажбина. Стога царинске службе генерално врше надзор над извозом мање ригорозно него над увозом.
 

Такође је потребно рећи да што је роба којом се тргује комплекснија, то ће бити теже царинској служби да препозна увећане и умањене фактуре и да правилно одмери висину дажбина и такси. Разлог овоме је делимично и тај што многе царинске службе немају приступ подацима и ресурсима помоћу којих би утврдили тржишну цену многих производа. Поред тога, већина царинских служби не размењује податке о трговини са другим државама те стога виде само једну страну трансакције. Из тог разлога способност царинске службе да препозна робу чија је вредност нетачно исказана често је ограничена на робу којом се нашироко тргује на међународним тржиштима (и чија је цена нашироко исказана).
  
Вишеструко фактурисање за робу и услуге
Још једна техника којом се пере новац подразумева да се за исту пословну трансакцију у трговини изда више од једне фактуре. Фактурисањем износа за исту робу или услугу више од једног пута, перач новца или финансијер тероризма добија могућност да оправда већи број уплата за исту пошиљку робе или пружање услуга. Укљученост већег броја различитих финансијских институција да врше додатна плаћања могу да још више усложне те трансакције.

Поред тога, чак и ако се открије случај вишеструких уплата које се односе на исту пошиљку робе или пружање услуга, постоји низ легитимних објашњења за такве ситуације, укључујући и измену услова плаћања, исправке за претходно дате инструкције за плаћање, или плаћање закаснелих такси. За разлику од увећаних или умањених фактура, треба рећи да овде нема потребе да извозник или увозник нетачно прикаже цену робе или услуге на комецијалној фактури.
 
Увећане и умањене пошиљке робе и услуга
Поред манипулације ценама за увоз и извоз, перач новца може да наведе већу или мању количину робе која се отпрема или услуга које се пружају. У екстремном случају, извозник може и да уопште не извезе робу, већ једноставно да се договори са увозником да се целокупна документација и царински папири у вези са овом „фантомском” испоруком на рутински начин обраде. Банке и друге финансијске институције могу да буду укључене у финансирање ових фантомских испорука, а да тога не буду ни свесне. 
Увећане и умањене пошиљке робе и услуга – пример
Фирма Е (домаћи извозник) продаје милион нечега фирми Ф (инострани увозник с којим је у договору) по цени од по 2 УСД, али отпреми 1, 5 милион нечега. Фирма Ф изврши електронкси трансфер у корист фирме Е  у износу од 2 милиона УСД. Фирма Ф тада прода ту робу на отвореном тржишту за 3 милиона УСД и положи још милион УСД (разлика између фактурисане количине и стварне количине робе) на рачун фирме Е.
Или, фирма Г (инострани извозник) прода милион нечега фирми Х (домаћи увозник с којим је у договору) по цени од 2 УСД по комаду, али отпреми само 500.000 комада нечега. Фирма Х изврши плаћање према фирми електронским трансфером у износу од 2 милиона УСД. Фирма Г тада плати 1 милион УСД својим добављачима и положи преосталих 1 милион УСД (разлика између фактурисане и стварне количине робе) на рачун фирме Х.  
Нетачно описана роба и услуге 
Поред манипулисања ценама увоза и извоза, перач новца може и да нетачно наведе квалитет или врсту робе или услуге. На пример, извозник може да отпреми релативно јефтину робу и нетачно је фактурише као скупљу, или као нешто сасвим друго. Тиме се ствара дискрепанца између онога што пише у отпремним и царинским папирима и онога што је заиста испоручено. У трговини услугама такође је могуће дати нетачан опис, попут финансијског саветовања, услуга консалтинга и истраживања тржишта. У пракси може бити тешко одредити тржишну цену ових услуга.

Нетачно описана роба – пример
Фирма И (домаћи извозник) отпреми милион златних комада нечега фирми Ј (иностраном увознику с којим је у договору) по цени од 3 УСД по комаду, али фактурише фирми Ј милион сребрбих комада нечага у вредности од по 2 УСД. Фирма Ј изврши плаћање у корист фирме И електронским трансфером у вредности од 2 милиона УСД. Фирма Ј затим прода то нешто златно на отвореном тржишту за 3 милиона УСД и положи још 1 милион УСД (разлика између фактурисане и стварне вредности) на рачун фирме И.

Или, фирма К, (инострани извозник) отпреми милион бронзаних комада нечега у вредности од по 1 УСД фирми Л (домаћи увозник с којим је у договору) али фактурише милион сребрних комада нечега у вредности од по 2 УСД. Фирма Л  плати фирми К електронским трансфером у вредности од 2 милиона УСД. Фирма К тада плати милион долара својим добављачима и положи преосталих милион (разчила између фактурисане и стварне вредности) на рачун фирме Л.
5. Сложене технике прања новца у трговини
У пракси се показује да стратегије прања новца садрже неколико комбинованих различитих техника. Ове технике често подразумевају злоупотребу и финансијског система и система међународне трговине. Аранжмани везани за црно тржиште размене пеза пружају сликовит опис како се више техника прања новца комбинујуе и једниствену криминалну операцију.
Аранжмани на црном тржишту размене пеза
Динамика аранжмана на црном тржишту размене пеза била је предмет знатног проучавања осамдесетих година двадесетог века када је Колумбија постала главни извозник кокаина у САД. Овим шверцом дроге колумбијски нарко картели остваривали су зараду од 10 миљарди УСД годишње, а од тога се чак 4 милијарди УСД годишње прало кроз црно тржиште размене пеза. Динамика размене на том тржишту може се описати кроз следеће етапе:

· Прво колумбијски нарко картел прошверцује дрогу у САД и прода је за готовину;

· Затим тај нарко картел уговори продају долара за колумбијске пезое по повољнијем курсу код пезо брокера
 

· Онда пезо брокер плати нарко картелу у пезоима са свог рачуна у Колумбији (чиме нарко картел бива формално елиминисан из даљих трансакција)

· Затим пезо брокер полаже тај новац на рачун у САД-у, али постепено, у више трансакција, и то у износима који не подлежу пријављивању (енглески ”structuring” или ”smurfing”)

· Потом пезо брокер пронађе увозника из Колумбије којем су потребни долари да би купио робу од америчког извозника
;

· Онда пезо брокер уговори да са рачуна у САД-у плати том америчком извознику у име увозника из Колумбије
· Затим амерички извозник отпреми робу за Колумбију, и

· Коначно, колумбијски увозник прода робу (а то је често роба веће вредности, на пример компјутери, електронски уређаји или апарати за домаћинство) за пезое и исплати пезо брокера. Овиме је допуњена количина пезоа којом брокер располаже. 
У овим трансакцијама комбинује се више незаконитих активности, попут шверца дроге, прања новца кроз финансијски систем и кроз трговину.
 Поред тога, и сам нарко картел може да делује у својству пезо брокера или увозника робе, што и јесте случај са многим картелима.
За разлику од основних техника прања новца кроз трговину о којима је било речи, за функционисање система размене на црном тржишту пезоа није потребно да постоји договор између увозника и извозника око вршења преварне трансакције. Напротив, могуће је пријавити царинским органима тачно исказану вредност и количину робе, а новац ће ипак бити пребачен преко границе.
 Иако се појам „размена на црном тржишту пеза” односи на технике прања новца првобитно повезане са прометом дроге из Колумбије, овакви модалитети су широко распрострањени у многим државама као вид повраћаја прихода проистеклих из кривичних дела.
6. Студије случаја
У овом делу реферата наведено је више студија случаја којима се илуструју разне технике прања новца кроз трговину које се могу користити самостално или у комбинацији са осталим техникама прања новца како би се прикрило порекло противзаконитих средстава и учинили компликованијим покушаји да се то порекло утврди. 
Студија случаја бр.1

-Фирма из Бразила потпише уговор о извозу соје са једном фирмом из Немачке;

-Фирма из Немачке изврши авансно плаћање;

-Фирма из Бразила одмах трансферише средства трећој страни која нема везе са овим послом;

-Заправо и није било извоза соје у Немачку
Извор: информације добијене од Бразила
Коментар: У овом случају немачка фирма извршила је авансно плаћање за увоз соје. Сумња се јавила када је утврђено да извоз соје у овом случају није био у складу са редовним пословним активностима бразилске фирме, а обим наводне испоруке робе је одударао од обима пословања исте фирме.
Студија случаја бр.2 
-Једна криминална група извезе релативно малу количину старог гвожђа, али нетачно представи да отпремљена роба тежи неколико стотина тона. 

- Спремне су и фактуре, товарни лист и остала потребна документација која иде у прилог овој преварној трансакцији,

- Пошто је товар укрцан на брод, канадски цариник примети да је корито брода практично још увек изнад воде, што је чудно с обзиром на пријављену количину старог гвожђа.

- Извршена је контрола пртљага и уочена је разлика између пријављене и стварне тежине робе.

- Претпоставља се да би средства исказана на овој увећаној фактури била заправо пренета у Канаду.
Извор: Информације добијене од Канаде.

Коментар:  У овом случају чини се да је криминална организација намеравала да испостави увећану фактуру страном увознику с којим је у договору. Тако би ова криминална организација успела да средства врати натраг у своју земљу кроз спољну трговину. 







Студија случаја бр. 3
- Лице које се бави алтернативним начином дозначавањем новца (нпр. хаваладар) у САД-у жели да пребаци новац свом сараднику у Пакистану да би измирио дуговање.

- Хаваладар из САД-а је у договору са једним извозником из Пакистана, који пристаје да испостави знатно увећану фактуру увознику из САД-а за испоручену хируршку опрему.

- Хаваладар из САД-а трансферише средства америчком увознику како би се покрили додатни трошкови настали на име увећане фактуре,
- Пакистански извозник користи вишак од фактурисаних средстава да намири дуг америчког хаваладара према пакистанском хаваладару.

- Пакистански извозник додатно профитира од 20% умањеног ПДВ-а на име   веће цене извезене робе.

Извор: информације добијене од Сједињених Америчких Држава.

Коментар: У датом случају, уместо да електронски трансферише средства свом сараднику у Пакистану, хаваладар из САД-а убеди извозника из Пакистана да испостави увећану фактуру америчком увознику с којим је у договору. Тако амерички хаваладар путем спољне трговине  намирује дуг према свом сараднику.
Студија случаја бр. 4

- Лице које на алтернативни начин дозначава новац у САД-у жели да трансферише средства свом сараднику у Бангладешу како би намирио дуг.
- Ово лице положи средства на свој рачун и трансферише их на рачун велике компаније која се бави телекомуникацијама како би купило телефонске картице.
-Лични идентификациони бројеви (ПИН) ових картица послати су у Бангладеш и продати за готовину.

- Готовина је дата сараднику у Бангладешу на име отплате дуга.
Извор: ФАТФ типологије прања новца и финансирања тероризма за 2004-2005. годину
Коментар: У датом случају, алтернативни дозначавалац новца опет се не одлучује за једноставну методу пуког трансфера новца, и ова конкретна шема не зависи од нетачног исказивања цене или количине робе. Овде се извоз заправо није ни десио, тј. продати су само пинови, тј. дошло је до продаје „неопипљиве” робе.
Студија случаја бр. 5

- Колумбијски нарко картел прокријумчари дрогу у САД и прода је за готовину.

- Нарко картел тада готовином купи злато у ситним комадима, претопи га и направи златне полуге.

- Истовремено картел извезе полуге олова из Уругваја у САД, а фактурише их као да су од злата.

- Када стигне пошиљка, оловне полуге буду уништене и замењене златним.

- Са аутентичном документацијом која их прати, златне полуге буду продате на отвореном тржишту. Новац од продаје буде електронски трансферисан у Уругвај и на крају у Панаму.

Извор: Џефри (Јефреy) Робинсон, Перачи новца (1995) (Тхе Лаундрyмен). Коришћено уз дозволу аутора.

Коментар: За разлику од размене на црном тржишту пезоса, нарко картел одлучио је да умањи ризик да буде откривен тако што је нетачно представио извезену робу. Документација која је пратила извоз лажно описаних „златних”полуга из Јужне Америке искоришћена је на начин да продаја златних полуга буде законита. Приход од продаје злата пласиран је у америчкке банке. 

Студија случаја бр. 6

- Колумбијски нарко картел прокријумчари дрогу у САД и прода је за готовину.

- Готовина се положи у америчке банке и искористи се за куповину златних полуга које тај исти картел извезе из Колумбије у САД.
- Група удружених златара у Њујорку претопи полуге и од њих направи ситне предмете мале вредности попут мањих предемета за домаћинство.

- Преко тих предмета стави се емајлиран слој и они се извезу у Колумбију где се претопе и опет претворе у златне полуге.

- Нарко картел опет извезе златне полуге у САД, поново их прода и заједно са тим приходом у Колумбију се врате и средства од продаје дроге.

Извор: Информације добијене од САД-а.

Коментар: Слично механизмима размене на црном тржишту пезоса, нарко картел постепено уводи готовину од промета дроге у амерички банкарски систем, и затим тим новцем купује златне полуге које је извезао из Колумбије. Америчкој царини су тачно представљене златне полуге, али је колумбијској царини нетачно представљено као да је реч  обрађеним производима од злата како би се лакше обавио увоз. Пратећа документација показана америчкој царини користи се за легалну продају златних плуга из Колумбије. Нетачним приказивањем златних полуга као робе ниске вредности која се извози у Колумбију а затим поновним увозом тих златних полуга у САД, нарко картел успева да извуче приход од промета дроге назад у Колумбију, у више наврата фактуришући вредност тих златних полуга.
Студија случаја бр. 7
- Колумбијски нарко картел прокријумчари дрогу у САД и прода је за готовину.

- Нарко картел уговори продају тих долара по нижем курсу за колумбијске пезосе код једног пезо брокера.
- Тај брокер постепено уводи те доларе у амерички банкарски систем.

- Брокер овим средствима плаћа једној компанији из Канаде за извоз житарица у колумбију (у име колумбисјког увозника житарица). Плаћање је у форми акредитива (којим је покривено 70% вредносту уговора), чекова на треће лице и електронских трансфера (којим је покривено преосталих 30% вредности уговора).

- Колумбијски увозник жита прода жито у колумбији за пезое и исплати брокера за финансирање испоруке робе.

Извор: Информације добијене од Канаде
Коментар: Ово је договор на црном тржишту размене пезоса. Пезос брокер постепено уводи доларе потекле од продаје дроге у амерички банкарски систем, а затим их користи за куповину житарица од канадске компаније ради извоза у Колумбију. У овом случају колумбијски увозник жита такође је користио два начина плаћања у покушају да превари колумбијску царину у смислу смањених дажбина тиме што је пријавио само 70% вредности у акредитиву.   
7. Радње и мере које се предузимају
Горе наведене студије показују да систем међународне трговинске размене има већи број слабих тачака којима се криминалне организације и финансијери тероризма могу користити. У циљу испитивања капацитета надлежних органа држава за борбу против прања новца кроз трговину, пројектни тим ФАТФ-а је сачинио детаљан упитник за преглед радњи и мера које се предузимају у одређеном броју држава.
 Упитник је усмерен на испитивање способности надлежних државних органа за откривање сумњивих активности у вези са трговинским пословањем, размену тих информација у са другим државним органима и надлежним органима других држава и за поступање по тим информацијама. У вршењу тих активнсоти, нарочита пажња посвећена је мерама и радњама царинских органа, органа гоњења, финансијско-обавештајних служби, пореских органа и надзорних органа у банкарском сектору. 

Царински органи
Приближно половина испитаних царинских органа навела је да користе индикаторе сумње и друге облике анализе ризика за откривање потенцијалних активности прања новца кроз трговину. Поред тога, готово три четвртине оних који врше такве анализе сматрају да се употреба података из трговинске размене може у значајној мери унапредити у циљу откривања неправилности које се могу повезати са прањем новца односно финансирањем тероризма. Као резултат таквих анализа дошло је до истрага код више од половине испитаника, а до кривичног гоњења код око четвртине испитаника. 

Слично томе, готово сви испитаници су навели да су били у могућности да размењују информације из трговине са органима гоњења, финансијско-обавештајним службама, пореским органима и надлежним органима других држава. У већини случајева, размена инфорамција са органима гоњења, финансијско-обавештајним службама и пореским органима одвија се на добровољној основи. У случају надлежних органа других држава, уобичајени услов за размену јесте потписан меморандум о разумевању односно уговор о међусобној помоћи царинских органа. Занимљиво је да је мање од половине испитаника навело да њихови царински органи достављају извештаје о сумњивим трансакцијама својим финансијско-обавештајним службама. 

Само трећина испитаника навела је да су донели програме обуке, а практично сви су се сложили да постоји потреба за бољом обуком и разумевањем техника прања новца у домену трговине. Поред тога, више од половине сматра да постоји простора за бољу употребу нових технологија, као што су рендгенски скенери, електронски печати за контејнере и идентификација помоћу радио фреквенција. Општа је оцена две трећине испитаника сматрају да се њихове државе суочавају са озбиљним слабостима када су у питању активности прања новца кроз трговину. 

Службе за транспарентност трговине
Искуство царинских органа и органа гоњења показује да је најефикасније средство анализе и истраге сумњивих активности у обалсти трговине јесте постављање система који ће надзирати пријављени увоз и извоз робе између држава. У складу са стандардима ФАТФ-а који се односе на међународну сарадњу, одређени број влада сада размењују информације о увозу и извозу како би установили неправилности у својим подацима о трговинској размени..

За рад са огромним количинама података који се прибаве овим активностима, израђена је нова технологија којом се те информације стандардизују имајући у виду одређени број варијабли како би се дошло до општих образаца трговинске активности. Заузврат, "службе за транспарентност трговине" ову анализу користе за утврђивање сумњивих активности у трговини код којих често постоји основ за детаљнију истрагу.

Размена података из трговине може се остваривати, између царинских органа, закључивањем споразума о међусобној поможи. Успешност тих споразума наглашава значај међудржавне сарадње на утврђивању двостраних механизама за откривање недостатака у трговини који се могу повезати са прањем новца, финансирањем тероризма и другим делима финансијског криминала.

Искуство показује да се формирањем служби за транспарентност трговине стварају ефикасни путеви размене података и информација о трговини са иностраним еквивалентним органима. Саме по себи, оне представљају један нов и значајан истражни инструмент у истрази за унапређење борбе против прања новца кроз трговину и царинских превара.

Органи гоњења
Занимљиво је да су две трећине испитаних органа гоњења навели у својим анализама активности прања новца и финансирања тероризма користе информације о трговинској размени. Иако се највећи део тих информација добија од финансијско-обавештајних служби, царинских органа и финансијских институција, значајна количина информација такође се добија и од надзорних органа за банкарски сектор и пореских органа. Готово сви испитаници који су користили те информације навели су да су оне представљале основ за покретање истрага, две трећине тих истрага за резултат су имале кривично гоњење.
Иако само трећина испитаника има приступ базама података о трговинској размени, они се ипак слажу да постоји доста простора да се значајно унапреди сарадња између царинских органа и органа гоњења у овој области. Половина испитаника користи се индикаторима сумње и такође сматрају да постоји простора за чешћу употребу таквих техника.

Утисак је да органи гоњења немају много проблема када је у питању размена података са царинским органима, финансијско-обавештајним службама и пореским органима, иако се то чини углавном на добровољној основи и под одређеним условима, као што је на пример подршка некој истрази која се врши у вези са почињеним кривичним делом. Већина испитаника навела је да је размена информација са надзорним органима у банкарском сектору у значајној мери компликованија (а често и забрањена) а да је за размену информација са надлежним органима страних држава углавном неопходан меморандум о размевању односно споразум о међународној правној помоћи. Ипак, неколико испитаника је навело да су у општем случају у могућности да размењују информације на оснвоу међународног реципроцитета.
Трећина испитаника изгледа да има одређен ниво стручности у области трговине а приближан број испитаника је навео да су донели програме обуке. Практично сви испитаници су се сложили да постоји потреба за бољом обуком и развијањем свести о техникама прања новца кроз трговину. Уопштено, две трећине испитаника на прање новца кроз трговину гледа као на озбиљну претњу по њихову земљу.

Финансијско-обавештајне службе
Половина финансијско-обавештајних служби добија извештаје о сумњивим активностима чија су основа активности у вези са трговином. Ипак, у већини држава, број тих извештаја је релативно мали (често мањи од 25 годишње). Уз финансијске институције, извештаји се добијају од царинских органа и органа гоњења и у мањој мери од пореских органа и надзорних органа у банкарском сектору. Приближно трећина финансијско-обавештајних служби користи се информацијама из трговине као саставним делом својих сталних анализа активности прања новца и финансирања тероризма, и те информације често доприносе истрагама и кривичном гоњењу.

Финансијко-обавештајне службе су навеле да се интензивно користе индикаторима сумње. Поред тога, већина испитаника сматра да постоји велики простор за бољу употребу тих индикатора и других аналитичких техника у циљу промовисања приступа који ће бити више заснован на анализи и процени ризика у активностима откривања прања новца кроз трговину. При томе је занимљиво да је само четвртина финансијско-обавештајних служби навела да се користе базама података о трговинској размени у вршењу својих анализа. 

Не изненађује да финансијско-обавештајне службе имају могућност размене информација са органима гоњења, царинским, пореским и надзорним органима у банкарском сектору. Ипак, неки испитаници су упозорили да се у односу на ове информације и даље примењују строга правила о заштити пословне тајне чиме се њихова употреба ограничава на обавештајне сврхе. Други су навели да је размена информација често ограничена на предмете у којима је у току истрага за почињено кривично дело. Испитаници су потврдили да домаће финансијско-обавештајне службе могу размењивати информације са страним фианнсијско-обавештајним службама али да је за то углавном потребан меморандум о разумевању односно међународни реципроцитет
Приближно половина испитаника међу запосленима има специјалисте за трговину, али само једна четвртина организује обуку аналитичара да би боље разумели технике прања новца кроз трговину. Испитаници су практично били једнодушни у томе да би финансијско-обавештајне службе имале користи од боље обуке и јаче свести о техникама прања новца кроз трговину. Уопштено, две трећине испитаника сматра да су њихове државе озбиљно угрожене због могужности злоупотребе трговинског система у сврхе криминала.

Порески органи
Две трећине пореских органа наводи да добијају информације од царине и органа гоњења и финансијско-обавештајних служби што се непосредно односи на прање новца кроз трговину. Међутим, стиче се утисак да ти испитаници ограничено употребљавају те информације у току својих истрага односно кривичних поступака. При томе, трећина пореских органа наводи да врше анализе које су корисне за утврђивање прања новца кроз трговину и да рутински прослеђују извештаје о сумњивим трансакцијама финансијско-обавештајним службама.

Док половина царинских органа има овлашћења за вршење истрага, само трећина има мандат који им омогућује да истражују активности прања новца кроз трговину. Уз то, у случају да се за време вршења инспекција утврди сумња на прање новца, само половина испитаника је навела да се од њих тражи да о томе обавесте надлежне органе. Већина пореских органа има могућност да добровољно размењује информације са царинским органима, органима гоњења и финансијско-обавештајним службама под одређеним условима, као што је унапређење одређене истраге која је у току. Већина испитаника је навела да је размена информација са надзорним органима банака значајно компликованија (и често забрањена), али да се информације о трговинским активностима до којих се дође у контролама могу прослеђивати сличним органима у иностранству уколико у вези с тим постоји одговарајући меморандум о разумевању односно споразум о међународној правној помоћи.

Мали број пореских органа међу запосленима има специјалисте за трговину односно програме обуке за унапређење њиховог размевања прања новца кроз трговину. Ипак, порески органи су сагласни да постоји потреба за бољом обуком и развијањем свести о техникама прања новца у трговини. Уопштено, две трећине испитаника сматра да су њихове државе изложене могућности употребе послова у трговини у сврхе криминала.

Надзорни органи у банкарском сектору
У већини држава, надзорни органи банака имају ограничен ангажман у активностима спречавања прања новца кроз трговину. Међутим, трећина испитаника навела је да од финансијских институција над којима врше контролу учестало примају информације у вези са сумњивим трговинским пословима. Уз то, трећина испитаника је навела да врше анализе које се могу за откривање прања новца кроз трговину и рутински достављају извештаје о сумњивим трансакцијама својим финансијско-обавештајним службама. Нешто мање од половине испитаника користе се индикаторима сумње и другим аналитичким техникама у утврђивању високоризичне робе, компанија или држава и већина њих сматра да употреба тих техника може бити значајно боља. Трећина испитаника је те информације користила као повод за покретање истрага, али у само 10 посто случајева исход тих истрага било је покретање кривичног поступка.

Стиче се утисак да надзорни органи банака имају велики простор за добровољну размену информација везаних за трговинске активности и то са царином, органима гоњења, финансијско-обавештајним службама и пореским органима. Поред тога, већина надзорних органа у банкарском сектору навела је да имају могућност размене информација о трговинској размени са надлежним органима страних држава уз одређена ограничења. Не изненађује чињеница да мали број надзорних органа има стручне људе за технике прања новца кроз трговину, а већина за ову област или има недовољно програма обуке или обуку нема никако. Уопштено, приближно половина испитаника сматрају да су њихове државе изложене употреби трговинских трансакција у сврхе криминала.

Индикатори сумње
Индикатори сумње за прање новца кроз трговину
Испитаници из упитника пројектног тима ФАТФ-а навели су одређени број индикатора сумње који се обично користе за утврђивање прања новца кроз трговину. Индикатори су између осталог и следеће ситуације:

· Јављају се значајне разлике између описа робе на отпремници и фактуре;

· Јављају се значајне разлике између описа робе на отпремници (или фактури) и саме робе која је испоручена;

· Јављају се значајне разлике између вредности робе приказане на фактури и тржишне вредности робе;

· Величина испоруке је у нескладу са уобичајеним обимом деалтности извозника односно увозника;

· Тип робе чија се испорука врши означен је као "високоризичан" у контексту прања новца; *
· Тип робе чија се испорука врши је у нескладу са претежном делатношћу извозника односно увозника;

· Испорука није економски оправдана; **
· Роба се отпрема односно допрема у државу која је означена као "високоризична" у контексту прања новца;
· Роба се превози преко једне или више држава без јасног економског оправдања;

· Начин плаћања није примерен ризику који је карактеристичан за конкретну трансакцију; ***
· У трансакцији се прима готовина (или врше друге уплате) од трећих лица која нису јасно повезана са трансакцијом;

· У трансакцији се користе акредитиви који се учестало мењају односно проширују; и
· У трансакцији се користе параван (или квази) компаније.

Царински органи се користе циљане информације које се односе на конкретне извозне, увозне, односно шпедитерске компаније. Поред тога, индикатори сумње који се користе за откривање других метода прања новца могу бити корисни у откривању евентуалних случајева прања новца кроз трговину.

* На пример, роба високе вредности, роба мале вредности (нпр. мали електронски уређаји), који имају високу стопу промета и код којих је утврђивање вредности проблематично.

** На пример, употреба великог контејнера за транспорт мале количине робе релативно мале вредности.
**  На пример, употреба авансног плаћања за пошиљку од новог добављача у држави која представља висок ризик.

8. Основни налази
Истраживачки рад у овом пројекту довео до следећих закључака у погледу прања новца кроз трговину:

· Прање новца кроз трговину је важан канал путем кога криминалци обављају своју криминалну делатност, па према томе, имајући у виду раст трговине у свету, постаје све значајнија слаба тачка када је у питању прање новца и финансирање тероризма.

· Технике прања новца кроз трговину разликују се по сложености. Најосновније шеме су преварне радње у трговини (нпр. увећање и умањење фактура). Међутим, компликованије шеме интегришу такве преварне радње у мрежу комплексних трансакција у којима се врши провлачење вредности кроз финансијски систем (нпр. помоћу чекова и електронских трансфера) односно физичко кретање готовине (нпр. путем курира). Овим комплексним трансакцијама додатно се прикривају токови новца што компликује откривање његовог незаконитог порекла.

· Анализа података о трговини и размена података о трговини са иностранством корисни су методи за утврђивање неправилности у трговини, што може довести до истрага и гоњења за дела прања новца кроз трговину.
· Иако царински органи, органи гоњења, финансијско-обавештајне службе, порески органи и надзорни органи у банкарском сектору могу размењивати информације о трговини, размена је често ограничена тек на одређене околности односно врши на добровољној основи и није обавезна. Уз то, већина финансијско-обавештајних служби не примају не добијају уредно обавештења о сумњивим трансакцијама из трговине.

· Стиче се утисак да већина царинских органа, органа гоњења, финансијско-обавештајних служби, пореских органа и надрзорних органа у банкарском сектору има слабији капацитет у откривању и борби против прања новца кроз трговину него што је то случај у борби против других видова прања новца и финансирања тероризма. Чини се да је делимично последица њиховог ограниченијег разумевања техника овог облика прања новца.

· Већина царинских органа, органа гоњења, финансијско-обавештајних служби, пореских органа и надзорних органа у банкарском сектору навели су горућу потребу за интензивнијом обуком како би запослени имали довољно знања за препознавање прања новца кроз трговину.

· Већина царинских органа, органа гоњења, финансијско-обавештајних служби, пореских органа и надзорних органа у банкарском сектору навели су забринути због угрожености њихових држава на прање новца кроз трговину. Поред тога, већина сматра да њихове државе на располагању имају тек ограничене мере за спречавање активности прања новца кроз трговину.

9. Теме за разматрање
Прање новца кроз трговину је значајна техника прања новца којој креатори политике придају недовољно пажње. Са растом међународне трговинске размене и све делотворнијим стандардима који се примењују на друге технике прања новца, може се очекивати да ће прање новца кроз трговину починиоцима бити све привлачније.

Ова студија говори о томе да је степен разумевања прања новца кроз трговину углавном сличан степену разумевања кретања вредности кроз финансијски систем од пре једне деценије. У то време, радници практичари у већини финансијских институција углавном нису имали представу о томе шта је сумњива активност као и шта треба да предузму уколико се установи таква активност.

Ова студија показује да се царински органи, органи гоњења, финансијско-обавештајне службе, порески органи и надзорни органи у банкарском сектору тренутно суочавају са сличним изазовима у погледу разумевања техника прања новца кроз трговину и откривања таквих активности
У перспективи, стиче се утисак да би требало у почетку предузети неколико корака за унапређење капацитета домаћих органа у борби против прања новца кроз трговину. Ти кораци укратко се састоје од изградње јаче свести, јачања мера за утврђивање нелегалних активности у трговини и унапређењу међународне сарадње.

Изградња јаче свести
Преглед пракси које се примењују у државама које су попуњавале упитник ФАТФ-а показао је да постоји готово једнодушна сагласност о томе да постоји потреба да се већа пажња посвети програмима обуке надлежних органа (нпр. царинских органа, органа гоњења, финансијско-обавештјаних служби и надзорних органа у банкарском сектору) како би се лакше откривале технике прања новца кроз трговину. Као резултат тога, боља обука може да има за резултат значајно повећање обавештења о сумњивим трансакцијама која се достављају финансијско-обавештајним службама. Поред тога, такви програми обуке могу се обогатити састанцима са приватним сектором.  
Јачање мера које се тренутно предузимају
Више је мера и радњи које би државе могле предузети у циљу бољег откривања нелегалних активности у трговини. Најједноставније је да се надлежним органима и финансијским институцијама (обвезницима) обезбеди приступ студијама случајева и индикаторима сумње из ове студије. Поред тога, највећи број држава би имао користи од ефикасније размене информација међу надлежним органима унутар саме државе. На пример, било би корисно да органи гоњења могу тражити инфомрације од царинских органа о конкретним трговинским пословима пре започињања формалне кривичне истраге.
Унапређење међународне сарадње
Државе треба да у међусобној сарадњи откривају и да се супротстављају прању новца кроз трговину. Државе могу, у складу са стандардима ФАТФ-а, предвидети јасна и ефикасна решења за омогућавање брзе и конструктивне размене информација. У пракси, могуће је да ће у том циљу бити неопходно у већој мери користити се меморандумима о разумевању и споразумима о међународној правној помоћи између држава, како би се олакшала размена информација у вези са конкретним трансакцијама. То значи и учесталије коришћење споразума о узајамној помоћи између царинских органа како би се олакшала размена података о увозу и извозу, а у циљу утврђивања неправилности у трговини које могу указати на могуће случајеве прања новца кроз трговину.

Прилог И
Улога финансијских инситуција у обављању трговинских послова 
Финансијске институције могу имати троструку улогу у обављању међународних трговинских трансакција, наиме, у сегменту преноса новца, обезбеђењу финансијских средстава и давању извесне гаранције за трансакцију. У наставку се даје једноставан опис ове три улоге.

Пренос новца – јесте трансфер средстава између страна које учествују у трговинском послу. (нпр. електронски трансфер).

Обезбеђење финансијских средстава – јесте давање кредита који је потпора за трговинску трансакцију. У тим случајевима уобичајена је пракса да финансијска институција обавља стандардну проверу кредитне способности клијента. Уз то, финансијска инситуција може обавити и проверу основне трансакције.

Давање извесне на трансакцију – дешава се у два случаја: (1) када се финансијска инситуција обавеже да ће извршити плаћање под одређеним условима (тј. акредитив), и (2) када се финансијска институција обавеже да ће извшити плаћање у случају да купац не изврши своје обавезе (тј. гаранција).

Уз праћење у складу са унутрашњим прописима за спречавање прања новца и финансирања тероризма, степен подробности провера и информација које постоје о основној трансакцији, зависиће од изложености банке кредитном и репутационом ризику у вези са давањем финансијских средстава и стављањем имена банке иза трансакције. На пример, због тога што је изложеност ризику неке институције приликом вршења преноса новца ниска, мало је вероватно да ће та институција детаљно испитати или чаки и гледати документацију која је основ трансакције (тј. отпремнице или фактуре).

Прилог ИИ
Овај прилог садржи узорак основних информација које су дате у одговорима на упитник пројектног тима ФАТФ-а. У неким случајевима, испитаници нису дали одговоре на сва питања.

Царински органи (24 испитаника)

	Да
	Не

	Да ли вршите анализу која се може користити за откривање, истрагу односно гоњење за прање новца кроз трговину?
	12
	12

	Да ли вршите анализу података о трговини у циљу утврђивања неправилности у трговини које могу бити у вези са прањем новца односно финансирањем тероризма?
	13
	11

	Можете ли дати листу индикатора сумње у области прања новца кроз трговину на основу које би се могла утврдити сумња или евентуално покренути истрага?
	12
	12

	Да ли се користите моделима ризика односно аналитичким алатима у утврђивању високоризичних компанија, робе, држава или активности?
	19
	5

	Постоји ли простор за бољу анализа података о трговини у циљу утврђивања неправилности у трговини које би биле основ за покретање даље истраге
	18
	5


	Да ли су информације или анализе довеле до конкретних истрага а потом и до кривичних поступака?

	Истраге
	14

	Кривични поступци
	6

	Не
	10


	Да ли је размена информација између царинских органа и других државних органа обавезна или добровољна?

	
	Органи гоњења
	Финансијско-обавештајна служба
	Порески органи
	Надзорни органи за банке

	Обавезна
	10
	9
	6
	1

	Добровољна
	13
	11
	14
	10

	Није примењиво
	1
	0
	0
	8


	Са којима од следећих државних органа се информације о трговинским пословима могу размењивати?

	
	Органи гоњења
	Финансијско-обавештајна служба
	Порески органи
	Надзорни органи за банке

	Да 
	10
	6
	10
	2

	Да, уз ограничења
	13
	15
	10
	11

	Не
	1
	0
	0
	7


	Да ли се информације о трговини могу размењивати са надлежним органима страних држава?

	Да 
	7

	Да, уз ограничења
	16

	Не
	0


	Да
	Не 

	Имате ли програме обуке за предмет прања новца кроз трговину?
	8
	15

	Да ли сматрате да постоји потреба за бољом обуком и подизањем свести о техникама прања новца кроз трговину?
	22
	1

	Да ли сматрате да је ваша држава изложена ризику прања новца кроз трговину?
	17
	7


Органи гоњења (20 испитаника)

	Из којих извора ваша организација добија инфомрације у вези са прањем новца кроз трговину?

	Царински органи
	11

	Финансијско-обавештајне службе
	13

	Порески органи
	7

	Надзорни органи у банкарском сектору
	5

	Финансијске институције
	10

	Други
	9

	

	Да ли те информације доводе до истрага и касније до кривичних поступака?

	Истраге
	18

	Кривични поступци
	13

	Не
	2


	Да 
	Не

	Да ли информације о трговини користите у анализама односно истрагама случајева прања новца и финансирања тероризма?
	15
	5

	Имате ли приступ бази података о трговини која се може користити ради боље анализе односно истрага случајева прања новца и финансирања тероризма?
	7
	13

	Сматрате ли да постоји простор за унапређење сарадње између органа гоњења и царинских органа коришћењем претраживих база података о појединачним компанијама и трансакцијама?
	15
	5

	Можете ли обезбедити листу индикатора сумње за препознавање активности прања новца кроз трговину које могу послужити за утврђивање сумње односно евентуално покретање истраге?
	7
	12

	Постоји ли простор за побољшање употребе индикатора ризика ради промовисања приступа заснованог на ризику у откривању прања новца кроз трговину?
	8
	10


	Да ли је размена информација између органа гоњења и других државних органа обавезна или добровољна?

	
	Царински органи
	ФОС
	Порески органи
	Надзорни орган

	Обавезна
	6
	5
	5
	2

	Добровољна
	11
	9
	11
	8

	Није примењиво
	1
	1
	0
	8


	Са којим од доле наведених државних органа се информације о трговини могу размењивати?

	
	Царински органи
	ФОС
	Порески органи
	Надзорни орган

	Да 
	6
	6
	3
	0

	Да, уз ограничења
	12
	8
	14
	8

	Не
	0
	0
	0
	6


	Да ли информације о трговини можете размењивати са надлежним органима страних држава?

	Да 
	3

	Да, уз ограничења
	13

	Не
	1


	Да 
	Не 

	Да ли имате програм обуке о предмету прања новца кроз трговину?
	6
	13

	Да ли сматрате да постоји потреба за бољом обуком и подизањем свести о техникама прања новца кроз трговину?
	17
	2

	Да ли сматрате да је ваша држава изложена ризику прања новца кроз трговину?
	13
	6


Финансијско-обавештајне службе (21 испитаник)

	Да ли сте добијали извештаје о сумњивим трансакцијама (ИСТ) чији су основ сумњиви трговински послови?

	Да 
	12

	Не
	2

	Није примењиво
	5


Да ли сте добијали ИСТ чији су основ сумњиви трговински послови?

	
	У току прошле године?
	У последње три године?

	0
	1
	1

	1 - 5
	0
	4

	6 - 25
	6
	4

	Више од 25
	8
	5

	Није примењиво
	5
	5


Из којих извора ваша организација прима информације о прању новца кроз трговину?

Царински органи

11

Органи гоњења
12

Порески органи

8

Надзорни органи у банкарском сектору

3

Финансијске институције
17

Други

3

Није примењиво

2

	Да 
	Не

	Да ли информације о трговини користите у анализама односно истрагама случајева прања новца и финансирања тероризма?
	11
	10

	Да ли информације о трговини редовно користите у анализама односно истрагама?
	8
	13


	Да ли те информације доводе до истрага и потоњих кривичних поступака?

	Истраге
	14

	Кривични поступци
	10

	Не
	5


	Да 
	Не

	У околностима када се сумња на прање новца кроз трговину, да ли се у трансакцијама користе финансијски производи у трговини, као што су акредитиви или документарна наплата?
	11
	8

	Да ли ваша организација прикупља податке о трансакцији СWИФТ које користите у анализама односно истрагама прања новца и финансирање тероризма?
	8
	13

	Можете ли обезбедити листу индикатора сумње за препознавање прања новца кроз трговину која може послужити за утврђивање сумње односно евентуално покретање истраге?
	14
	7

	Постоји ли простор за побољшање употребе индикатора ризика ради промовисања приступа заснованог на ризику у откривању прања новца кроз трговину?
	10
	6

	Имате ли приступ бази података о трговини коју можете користити ради унапређења анализе односно истрага за прање новца односно финансирање тероризма?
	6
	15


	Да којима од следећих државних органа је могуће размењивати информације о трговини?

	
	Царински органи
	Органи гоњења
	Порески органи
	Надзорни орган

	Да
	10
	11
	9
	9

	Да, уз ограничења
	8
	7
	7
	3

	Не
	0
	1
	1
	2


	Да ли се информације о трговини могу размењивати са надлежним органима других држава?

	Да 
	7

	Да, уз ограничења
	14

	Не
	0


	Да 
	Не 

	Да ли у вашој организацији раде лица специјализована за област трговине?
	12
	9

	Да ли имате програме обуке о предмету прања новца кроз трговину?
	4
	16

	Сматрате ли да постоји потреба за бољом обуком и подизањем свести о техникама прања новца кроз трговину?
	18
	2

	Да ли сматрате да је ваша држава изложена ризику прања новца кроз трговину?
	15
	4


Порески органи (21испитаник)

	Да ли примате информације о сумњивим активнсотима у вези са прањем новца кроз трговину?

	Да
	10

	Не
	11


	Да ли имате приступ бази података о трговини коју можете користити за унапређење анализе односно истрага прања новца и финансирања тероризма?

	Да
	5

	Не
	8

	Није примењиво
	8


	Yес
	Но

	Да ли вршите анализу која се може користити за откривање, истрагу односно кривичне поступке за прање новца кроз трговину?
	7
	13

	Да ли финансијско-обавештајној служби достављате ИСТ у вези са сумњивим трговинским трансакцијама?
	7
	14

	Можете ли обезбедити листу индикатора сумњивих трансакција за препознавање прања новца кроз трговину и која би могла бити основ за утврђивање сумње или евентуалну истрагу?
	9
	12

	Има ли простора за бољу употребу индикатора ризика у циљу промовисања приступа заснованог на ризику у откривању прања новца кроз трговину?
	5
	10

	Да ли спроводите сопствене истраге и да ли сте са другим органима укључени у истраге о могућем прању новца кроз трговину?
	10
	10

	Да ли имате надлежност да у вршењу контроле контролишете евентуално постојање активности прања новца?
	7
	14

	Уколико се утврди сумња на прања новца у за време вршења контроле, да ли имате обавезу да о тој сумњи известите надлежни орган?
	12
	9


	Да ли надлежни орган може захтевати пореске информације као део истраге случајева прања новца кроз трговину?

	Да, у свим случајевима
	6

	Да, уз ограничења
	14

	Не
	1


	Да ли је размена информација између пореских органа и других државних органа обавезна или добровољна?

	
	Царински органи
	Органи гоњења
	ФОС
	Надзорни орган

	Обавезна
	7
	6
	10
	2

	Добровољна
	10
	9
	4
	5

	Није примењиво
	1
	3
	4
	11

	

	Са којима од следећих државних органа се могу размењивати информације?

	
	Царински органи
	Органи гоњења
	ФОС
	Надзорни орган

	Да
	9
	4
	8
	2

	Да, уз ограничења
	8
	11
	6
	4

	Не
	2
	3
	5
	10


Да ли информације о трговини можете размењивати са надлежним органима других држава?

Да

2

Да, уз ограничења

12

Не

5

	Да
	Не

	Да ли ваша организација има запослене који имају специјалистичка знања у области трговине?
	4
	15

	Да ли имате програме обуке о предмету прања новца кроз трговину?
	5
	15

	Сматрате ли да постоји потреба за бољом обуком и јачом о техникама прања новца кроз трговину?
	20
	1

	Сматрате ли да је важа држава изложена ризику прања новца кроз трговину?
	15
	5


Надзорни органи у банкарском сектору (23 испитаника)

	Из којих извора ваша организација прима информације о прању новца кроз трговину?

	Царински органи
	2

	Органи гоњења
	2

	Финансијско-обавештајне службе
	4

	Надзорни органи у банкарском сектору
	1

	Финансијске институције
	7

	Други
	2


	Да
	Не

	Да ли вршите анализу која се може користити за откривање, истрагу или кривични поступак за прање новца кроз трговину?
	6
	17

	Да ли можете сачинити листу индикатора ризика за могуће прање новца кроз трговину  а који могу бити основ за утврђивање сумње односно покретање истраге?
	12
	6

	Да ли користите моделе ризика односно аналитичке алате за утврђивање високоризичних компанија, робе, држава или активности?
	9
	14


	Са којима од следећих државних органа можете размењивати информације?

	
	Царински органи
	Органи гоњења
	ФОС
	Порески органи

	Да
	2
	4
	11
	3

	Да, уз ограничења
	10
	11
	3
	9

	Не
	5
	3
	3
	4


	Да ли је размена информација између надзорног органа у банкарском сектору и других државних орган обавезна или добровољна?

	
	Царински органи
	Органи гоњења
	ФОС
	Порески орган

	Обавезна
	1
	6
	9
	2

	Добровољна
	10
	8
	4
	9

	Није примењиво
	5
	3
	3
	4


	Да ли се информације о трговини могу размењивати са надлежним органима других држава?

	Да 
	1

	Да, уз ограничења
	12

	Не
	4


	Да
	Не

	Да ли ваша организација запошљава лица са специјалистичким знањима из области трговине?
	3
	20

	Да ли имате програме обуке који се баве предметом прања новца кроз трговину?
	3
	18

	Да ли сматрате да је ваша држава изложена ризику коришћења трговинских трансакција у сврхе извршења кривичних дела?
	12
	5


Глосар 
Алтернативни системи за дозначавање новца (AСДН) – јесте активност којима се новац трансферише ван формалног банкарског система. У њих спадају нерегулисане мреже (попут подземних банака) и регулисане делатности (попут фирми за трансфер новца).

Отпремница   јесте исправа коју потписује шпедитер којом се потврђује пријем робе ради превоза из једног у друго наведено место.

Изношење капитала (Capital flight) – јесте брз одлив новца из земље, што се често јавља као реакција на неки догађај у економији који узнемири инвеститоре и код њих изазове губитак поверења у финансијску стабилност државе.

Достављачи новца (Cash couriers) – јесу лица која превозе новац или физички преносиве инструменте плаћања из једне државе у другу у сврхе прања новца стеченог криминалом односно финансирања тероризма.

Утапање средстава – јесте процес спајања средстава стечених нелегалним активностима са зарадама из законитог пословања у сврхе погрешног прикривања извора нелегалних средстава и отежавања утврђивања тока новца.

Параван компанија  јесте привредни субјект који се може користити за прикривање стварног власништва неке организације.

Јемство јесте преузимање одређене обавезе, обично од стране неке банке, да ће испунити обавезу другог лица односно платити одређени износ новца по приказивању одређених исправа које указују на то да лице на које се јемство односи није испунило одређене обавезе.

Хавала – јесте специфичан облик алтернативног система за дозначавање новца. Хаваладар је лице које води хавалу или је власних хавале.

Акредитив јесете преузимање одређене обавезе, обично од стране банке и то на захтев клијента, да ће исплатити именованом кориснику одређени износ новца по приказивању одређених исправа које су предвиђене у условима и претпоставкама конкретног акредитива.

Квази компанија – јесте компанија која је основана али нема ни значајне имовине нити пословних активности.

Раслојавање – јесте техника прања новца која подразумева поделу великог износа положених средстава у банци на већи број мањих полога да финансијска институција (обвезник) не би конкретну трансакцију пријавио као сумњиву, у складу са својим законским обавезама.

Прање новца кроз трговину – јесте процес прикривања средстава стечених кривичним делом и померање вредности уз помоћ трговинских трансакција у циљу позакоњења њиховог незаконитог порекла.

Службе за транспарентност трговине – јесу системи за промовисање размене података између царинских органа који међусобно сарађују а у сврхе откривања и анализе сусмњивих трговинских трансакција.

Утврђивање цене трансфера – јесу уговори о утврђивању цене који се закључују међусобним договором, а не у складу са деловањем слободног тржишта. У пракси, ти уговори се често повезују са трансакцијама унутар једне исте фирме.
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� Конкретни ризици повезани са прањем новца у међународној трговини услугама захтевају даље истраживање.


� Специјална препорука IX ФАТФ-а односи се на кеш курире.


� Видети Статистику међународне трговине за 2005. годину, (International Trade Statistics 2005), Светска трговинска организација.


� У случају преноса цена, спомињање умањених и увећаних факура односи се на закониту расподелу прихода између повезаних компанија а не на превару клијента.


� У смислу овог реферата, случајеви увећања или умањења фактура чији је примарни циљ плаћање мањег пореза сматрају се преваром у царинском пословању а не прањем новца кроз трговину.


� Из  истих разлога, и роба за  коју се не плаћају дажбине можда је под мање ригорозним надзором.


� Роба велике вредности, попут уметничких предмета, чије је тржиште ограничено а вредност високо спекулативна, представља велику тешкоћу при процени вредности (царињењу). 


� Уколио су цене тачно исказане царинским службама, још је теже открити криминалну активност , и можда откривање зависи од размене обавештајних података 


� Пезо брокер не мора да се налази у САД-у, и по правили делује чак и ван Колумбије. Међутим, он мора имати блиског сарадника у САД-у да би могао да изврши ту трансакцију.


� Пезо брокер генерално даје повољнији курс од банака у Колумбији


� У пракси ова роба је често фактурисана у мањим износима како би царинске дажбине биле мање или како би се роба прошверцовала у земљу без плаћања дажбина


� Банке и остале финансијске институције пружају више начина за поравнање у трансакција у спољној трговини (За више информација погледајте Анекс 1).


� Уколико су цене и количине тачно исказане царинским органима, теже је открити криминалну активност, и то можда само кроз обавештајни рад. У пракси се дешава да роба купљена на овакав начин бива прокријумчарења у земљу како би се избегло плаћање царинских дажбина.


� На упитник је одговорило 36 држава, и то: Аруба, Аустралија, Аустрија, Бахами, Белгија, Бразил, Камбоџа, Канада, Кинески Тајпеј, Фиџи, Француска, Гватемала, Хонг Конг, Кина, Индонезија, Италија, Јапан, Кенија, Република Кореја, Макао, Кина, Малезија, Маурицијус, Мексико Монголија, Монтсерат, Намибија, Холандија, Холандски Антили, Нови Зеланд, Норвешка, Перу, Катар, Јужна Африка, Шпанија, Св. Луција, Свазиленд, Велика Британија и САД. Детаљан резиме одговора сваке државе достављен је Секретаријату ФАТФ-а у циљу олакшавања аналитичког рада у овој области убудуће.


� Више информација може се наћи у извештају ФАТФ-а о типологијама за 2004-2005: "Financial Action Task Force's Money Laundering and Terrorist Financing Typologies Report for 2004-2005





