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PROCENE RIZIKA OD PRANJA NOVCA |
FINANSIRANJA TERORIZMA

1. Cilj

Cilj procene rizika jeste da se donesu zakljucci koji sektori i postupanja u sistemu jedne
drzave nose potencijalno visi rizik od pranja novcai finansiranja terorizma, a koje nizi,
kako bi drzava mogla adekvatno da odgovori na utvrdene rizike, kroz niz mera i
aktivnosti i da u skladu sa procenjenim rizicima donese adekvatne odluke o alokaciji
resursa, sa namerom da se vise napora i resursa uloZi u visokorizi¢ne oblasti.

Izrada nacionalnih procena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, prema
izmenjenim i revidiranim preporukama FATF koje su usvojene u februaru 2012. godine,
predstavljaju medunarodni standard. Preporukom broj 1 pozivaju se zemlje da
identifikuju, ocene i shvate rizike od pranja novca i finansiranja terorizma s kojima se
suoCavaju. Prema toj preporuci, drzave treba da odrede organ vlasti ili mehanizam koji
¢e koordinirati korake za procenu rizika. Identifikovanje, procena i razumevanje rizika
od pranja novca predstavlja sustinski vazan deo primene i razvoja sistema za spre¢avanje
pranja novca i finansiranja terorizma u drzavi. Taj sistem obuhvata zakone, druge
propise, mere izvrSenja i druge mere koje se preduzimaju da bi se ublazili rizici od
pranja novca i finansiranja terorizma.

2. Metodologija

Koordinaciono tim, kojim predsedava potpredsednik VIade i ministar unutra-Snjih
poslova NebojSa Stefanovi¢, obrazovalo je Radnu grupu za izradu nacionalne procene
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma (u daljem tekstu: Radna grupa).

Zadatak Radne grupe je da se rizici procenjeni sveobuhvatnom Nacionalnom procenom
rizika iz 2012. godine preispitaju i ponovo procene po metodologiji Svetske banke.

Za predsednika radne grupe i nacionalnog koordinatora procene rizika imenovana je
Jelena Panteli¢c, Uprava za spreCavanje pranja novca, a c¢lanovi su
predstavnici:Republickog javnog tuzilastva, Ministarstva pravde, Narodne banke Srbije,
Komisije za hartije od vrednosti, Uprave za spreCavanje pranja novca, Bezbednosno
informativne agencije i TuzilaStva za organizovani kriminal.

Radna grupa je radila u slede¢im podgrupama, kojima su koordinirali pred-stavnici
institucija u sistemu za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja
terorizma, i to:

1. Procena pretnji od pranja novca (Miljko Radisavljevi¢, Republicko javno
tuzilastvo)

2. Procena ranjivosti sistema od pranja novca (Milica Todorovi¢, Ministarstvo
pravde)



3. Procena ranjivosti finansijskog sistema od pranja novca (Aleksandra Medan,
Narodna banka Srbije i Vladislav Stankovi¢, Komisija za hartije od vrednosti)

4. Procena ranjivosti nefinansijskog sistema od pranja novca (Danijela Tani¢
Zafirovi¢, Uprava za sprecavanje pranja novca)

5. Procena rizika od finansiranja terorizma (Vladimir Stevanovi¢, Tuzilastvo za
organizovani kriminal)

Sveobuhvatna Nacionalna procena rizika od pranja novca izvrsena je po metodo-logiji
Svetske banke kroz cetiri tematski podeljene celine (koje su obuhvaéene kroz 8 modula
Svetske banke):

1. procena pretnji od pranja novca — prethodna krivi¢na dela, krivi¢ni postupci za
predikatna krivi¢na dela i krivi¢no delo pranja novca, prethodno krivi¢no delo izvrseno u
zemlji ili inostranstvu, prekograni¢ne pretnje, tipologije pranja novca, trendovi, rizi¢ni
sektori, rizicne forme privrednih drustava, delovanje organizovanih kriminalnih grupa,
trendovi;

2. ranjivost od pranja novca na nacionalnom nivou — kvalitet politika i strategija,
koordinacija rada, domaca i medunarodna saradnja u sistemu za spre-Cavanje pranja
novca i dr, ranjivost kroz procenu kapaciteta, resursa, integriteta i nezavisnosti organa za
istragu, finansijsko obavesStajne sluzbe, kvalitet gra-niéne i carinske kontrole,
procesuiranje i sudenje i dr;

3. deo koji se odnosi na sektorsku ranjivost:

- finansijskog sistema: banaka, ranjivost trzista kapitala, sektora osigu-ranja,

menjaca, drustva za upravljanje penzijskim fondovima, finansijskim lizingom i

- lica van finansijskog sektora: racunovoda, advokata, revizora, javnih beleznika,
sektor nekretnina, igara na srecu

Procena ranjivosti je obuhvatila: sveobuhvatnost pravnog okvira, efektivnost nadzora,
raspolozivost sankcija, kako upravnih tako i krivi¢nih, uredenost Sis-tema u smislu
dozvola za rad i licenciranja, integritet zaposlenih kod obveznika, nivo znanja kod
obveznika u vezi sa primenom propisa i prepoznavanje sumnjivih aktivnosti, efektivnost
funkcije uskladenosti, pracenje i prepoznavanje sumnjivih transkacija i lica,
raspolozivost informacija o stvarnom vlasniku, raspolozivost informacija o identifikaciji
klijenata i raspolozivost nezavisnih izvora informacija;

Procena rizika od finansiranja terorizma doneta je sagledavanjem pretnji od terorizma,
uticaja na pretnju od finansiranja terorizma, pretnje od finansiranja terorizma i ranjivosti
od finansiranja terorizma, u okviru koje je, pored ostalog, analiziran NPO sektor sa
aspekta ranjivosti od finansiranja terorizma.

U izradi procena rizika od sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma ucestvovalo
je ukupno 154 predstavnika, od cega 124 predstavnika drzavnog sektora i 30
predstavnika privatnog sektora (obveznici, udruzenja, komore i dr.) Lista drzavnih
organa data je u prilogu dokumenta.

Pored redovnih sastanaka grupa u okviru kojih se procenjivao rizik, odrzani su brojni
sastanci sa predstavnicima privatnog sektora, kancelarijama (Kancelarija za drogu,
NALED idr.) i agencijama identifikovanim za reSavanja odredenih pitanja (Direkcija za
mere i plemenite metale), odrzane su tri video konferencije sa Svetskom bankom i jedna
radionica u trajanju od tri dana.



Svetskoj banci je unapred dostavljen radni materijal, tako du su svi u¢esnici imali priliku
da direktno razgovaraju o metodologiji, razjasnjavanju nedoumica i delovima iz
izveStaja koje je bilo potrebno unaprediti.

lako je zvani¢na Odluka o izradi procena rizika doneta u martu 2018. godine, pripreme
su pocele josS u septembru 2017. godine. Bilo je potrebno prikupiti i objediniti statisticke
podatke, analizirati predmete, analizirati nadzor u cilju identifikacije eventualnih
problema i sl.

Vremenski period na kome se zasnivaju procene rizika je znatno duzi u odnosu na
prethodnu procenu rizika koja je obuhvatala podatke za jednu godinu. Naime, u ovoj
proceni su podaci prikupljani za period od 1.1.2013. godine do 31.12.2017. godine.
Samim tim, omoguceno je uporedivanje podataka i izvodenje zakljucaka uporednom
analizom, Sto je rezultiralo mnogo objektivnijom procenom rizika i prikazom stanja u
sistemu za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da se pojavni oblici pranja novca i finansiranja tero-rizma
menjaju, duZzi period posmatranja je omogucio da se izvedu zakljuéci i 0 promenama
tipologijama.

Prethodna procena rizika od finansiranja terorizma je, kao i procena rizika od pranja
novca, obuhvatala znatno manji obim podataka i odnosila se, u najvecoj meri, na pokusaj
sistema da odgovori na pitanja koja se odnose na finansiranje terorizma i terorizam.

Nova procena rizika od finansiranja terorizma, za razliku od prethodne, izvr-Sena je po
metodologiji Svetske banke. Takode, pored novih ¢injenica i okolnosti, analizirane su i
prethodno utvrdene okolnosti, te je procena rizika od finansiranja terorizma za period
2013-2017. godine sveobuhvatnija, sa znatno ve¢im brojem aktera ukljuc¢enim u ovom
procesu.

U prilog sveobuhvatnijem pristupu ovom procesu govori i svest kod ucesnika. Kada je
doneta Odluka da se izradi prethodna Nacionalna procena rizika od pranja novca za
Republiku Srbiju (engl. National Risk Assesment, NRA) od strane tadasSnje Stalne
koordinacione grupe 8. decembra 2012. godine, revizija FATF preporuka u vezi sa
navedenim se i dalje radila, te joS uvek nije bila uoblicena preporuka, koja predstavlja
medunarodni standard o obavezi sprovodenja procene rizika od pranja novca |
finansiranja terorizma na nacionalnom nivou.

Od tada, do danaSnjeg perioda svest 0 znacaju procene rizika i nac¢inu imple-mentacije
aktivnosti u cilju umanjenja identifikovanih rizika se promenila, odnosno vise nema
nedoumice 0 znacaju ovog strateSskog dokumenta, uticaju koji rezultati procene rizika
imaju na ceo sistem, a narocito U delu aktivnosti koje je potrebno sprovesti i na¢inu
implementacije kod svih ucesnika u sistemu, kako na drzavnom, tako na sektorskom
nivou, a zatim i od strane primene pojedinac¢nih institucija.

I sama metodologija Svetske banke se promenila i unapredena je u delu pretnji, tako da
se sada utvrduje Sira lista krivicnih dela, povezanost predikatnih krivi¢nih dela i pranja
novca, pa dalje procena prekograni¢nih pretnji. Takode, metodologija Svetske banke za
procenu rizika od finansiranja terorizmanije bila razvijena.



Nova procena rizika i u sektorskom delu je napredovala i dok se do odredenih
informacija u prethodnoj proceni rizika nije moglo do¢i te su date samo preli-minarne
ocene na osnovu uzorka, sada se u procenu rizika uklju¢io veliki broj sektora, a takode
izvrSena su unapredene analize sistema za trgovinu plemeni-tim metalima i
dragocenostima, kao i za trgovinu automobilima, po preporukama konsultanata Svetske
banke. Osim ovih pitanja, procena rizika pokuSava da odgovori na pitanja i koji nas
trendovi u ovoj oblasti o¢ekuju (cyber crime).

Uces¢e privatnog sektora se promenilo i intenziviralo, dok su za prethodnu procenu
rizika oni ucestvovali sporadi¢no i Kroz niz upitnika, nesvesni znacaja preporuke broj 1
FATF i uticaja procenjenih rizika na njihovo postupanje i znacaj sopstvenim procenama,
U procesu azurirane procene, predstavnici privatnog sektora su bili partneri od samog
pocetka procesa i aktivni u¢esnici.

Rezultat prikupljenih podataka, njihovo ukrstanje i analiza do kojih su dosli drzavni
organi sa jedne strane, iprivatni sektor sa druge dovela je do nove sve-obuhvatnije
analize postojeceg stanja i realnijeg prikaza stanja u sektorima.

Sve napred navedeno, a naroc¢ito sveobuhvatnost analiza, vremenski period za koji su
prikupljeni podaci i znacaj koji je dat ovom procesu, ukazuje na to da, iako je doneta
prvobitna odluka da se izradi azurirana procena rizika, pre mozemo govoriti 0
sveobuhvatnoj proceni rizika.

3. Definicije pojmova

Pretnja je lice ili grupa lica, objekata ili aktivnosti koji imaju potencijal da nanesu Stetu,
na primer drzavi, drustvu, ekonomiji i dr. U kontekstu pranja novca, to podrazumeva
kriminalce, sredstva kojima oni raspolazu, okruzenje u kome se ¢ine prethodna krivi¢na
dela i u kome se ostvaruju prihodi od kriminala, njihova veli¢ina i obim.

Ranjivost obuhvata sve one stvari koje bi se mogle iskoristitiu sluc¢aju pretnje ili delove
sistema koji bi mogli olaksati delovanje pretnje. Ranjivost je usred-sredenost na Cinioce
koji predstavljaju slabost u sistemu sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma i
sistemu kontrole ili na izvesna svojstva same zemlje.

Posledica se odnosi na uticaj ili Stetu koje bi pranje novca ili finansiranje terorizma
moglo imati, odnosno prouzrokovati.

Procena rizika daje odgovor na pitanja koji sektori i postupanja u sistemu jedne drzave
nose potencijalno visi rizik od pranja novca i finansiranja terorizma, a koji nizi, kako bi
drzava mogla adekvatno da odgovori na utvrdene rizike, kroz niz mera i aktivnosti i da u
skladu sa procenjenim rizicima donese adekvatne odluke o alokacijiresursa, sa namerom
da se viSe napora i resursa ulozi u visokorizi¢ne oblasti.

Kada govorimo o proceni rizika potrebno je imati u vidu da procena obuhvata inherentni
rizik i rezidualni rizik. Inherentni rizik podrazumeva rezultantu pretnji i ranjivosti
imanentnu odredenom sektoru. Na taj nivo rizika uticu razli¢iti ¢inioci, a pre svega
kvalitet i efektivnost mera za prevenciju i represiju koje primenjuju nadlezni organi. Ovi
¢inioci mogu da umanje nivo rizika, ukoliko postoji dosledno i delotvorno sprovodenje



zakona, razvijen nadzor, adekvatni kapacitet itd., $to u kona¢nom rezultira nizim
rezidualnim rizikom.

Napomena: Republika Srbija je sveobuhvatnu procenu rizika izvrSila po metodologiji
Svetske banke.U tu svrhu koris¢en je instrument za nacionalnu procenu rizika od pranja
novca koji je osmislila i na raspolaganje stavila Svetska banka. Zadaci stru¢njaka
Svetske banke bili su ograniceni na sledece aktivnosti: 1) dostavljanje instrumenata; 2)
pruzanje stru¢nih saveta o tehniCkim aspektima instrumenata; 3) pregled nacrta
dokumenata koji su rezultat nacionalne procene rizika i davanje saveta u cilju ispravnog
koriS¢enja instrumenata. Podaci, statistike i informacije koje su uvrStene u obrasce
Instrumenata za nacionalnu procenu rizika od pranja novca, kao i nalazi, tumacenja i
ocene u procesu nacionalne procene rizika pripadaju nadleznim organima Republike
Srbije i ne odrazavaju stavove Svetske banke.



PROCENA RIZIKA OD PRANJA NOVCA

Ova procena je rezultat procene pretnji od pranja novca i nacionalne ranjivosti od pranja
novca.

Na osnovu analize predikatnih krivicnih dela, pregleda pretnji po sektorima i
prekograni¢nih pretnji sveukupna procena pretnji od pranja novca je ,,srednja“ sa
tendencijom ,,bez promene*.

Nacionalna ranjivost od pranja novca je procenjena kao ,,srednja* na osnovu analize
sposobnosti drzave da se odbrani od pranja novca i analize sektorske ranjivosti.

Analiza koja je izvrSena radi ostvarivanja gore navedenog cilja za Republiku
Srbijupokazala je da je sveobuhvatni rizik od pranja novca ,,srednji‘.

1. Kljuéni zakljucci

Predikatna krivi¢na dela koja se svrstavaju u red visokog stepena pretnji za pranje
novca su: poreska kriviéna dela, zloupotreba polozaja odgovornog lica, zloupotreba
sluzbenog polozaja i neovlasé¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga.

Najveéi broj predikatnih krivicnih dela izvrSen u domacoj jurisdikciji, zbog cega je
pretnja procenjena kao visoka.

Na osnovu podataka iz kriviénih postupaka vodenih zbog predikatnog i krivi¢cnog dela
pranja novca, utvrdeno je da je 55,3% okrivljenih gonjeno zbog samopranja, dok je
44,7% okvrivljenih gonjeno zbog pranja novca za drugoga.

Od ukupnog broja procesuiranih lica zbog izvrSenja predikatnih i krivicnog dela pranje
novca 24,61%, bili su pripadnici organizov. kriminalnih grupa.

Sektori koji su najizlozeniji pretnji od pranja novca su sektor nekretnina, sektor
organizovanja igara na srecu i bankarski sektor, a slede ih sektor menjaca, kazina i
racunovoda.

Na osnovu analiziranih podataka iz procesuiranih predmeta, prema obliku organizovanja
najvise ,prljavog novca“ je proSlo preko privrednih subjekata u formi druStva sa
ograni¢enom odgovorno$¢éu. Analiza procesuiranin predmeta, ukazuje da su
najugrozenija mala privredna drustva i da je pretnja od pranja novca po njih daleko veéa
nego kod drugih oblika organizovanja.

Rastuéu pretnju u pogledu pranja novca predstavljaju kriviéna dela visoko-tehnoloskog
kriminala, a posebno poslovna prevara elektronskom postom (BEC — Business E-mail
Compromise)




Prilikom procene prekograni¢nih pretnji od pranja novca, analizirane su 152 zemlje. Na
osnovu izvrsenih analiza, 8 zemalja ocenjeno je visokim stepenom pretnje od pranja
novca, 7 zemalja je uSlou kategoriju srednjeg stepena pretnje, dok je u kategoriju niskog
stepena pretnje od pranja novca svrstano 12 zemalja.

Uoceni kljuéni nedostacina strateSkom nivou se odnose na nepostajanje tela na
drzavnom nivou za koordinaciju aktivnosti uéesnika u sistemu za borbu protiv
pranja novca, neazuriranje nacionalne procene rizika od pranja novca, kao i
nepostojanje uniformnosti podataka u evidencijama nadleznih organa $to znacajno
otezava vodenje statistika o predmetima pranja novca na osnovu kojih se moze valjano
zakljucivati o delotvornosti sistema.

Kao kljuéni nedostaci na operativnom nivou su prepoznati: nedovoljan broj paralelnih
i proaktivnih finansijskih istraga, nedovoljno koris¢enje svih pravnih instituta za
oduzimanje imovine, nepostojanje kapaciteta za procenu vrednosti oduzete imovine,
blaga kaznena politika, nedovoljna saradnja pojedinih ucesnika u sistemu, kao i odsustvo
proaktivnijeg pristupa u koris¢enju svih mehanizama medunarodne saradnje. Analiza je
pokazala da na ranjivost sistema na nacionalnom, ali i sektorskom nivou, utice i
nepostojanje registra stvarnog vlasnistva.

U finansijskom delu sistema najranjivije institucije su banke, menja¢nice I pruzaoci
platnih usluga.

racunovodstvene agencije.

PROCENA RIZIKA OD FINANSIRANJA TERORIZMA

Procenom ukupnih parametara i statistickih podataka na osnovu kojih su pro-cenjivani
kriterijumi ,,Pretnja od terorizma”, ,,Pretnja od finansiranja tero-rizma” i ,,Ranjivost od
finansiranja terorizma” radna grupa je donela procenu da je ,Rizik od finansiranja
terorizma* u Republici Srbiji ,,SREDNjI*.

1. Kljuéni zakljucci
»Rizik od finansiranja terorizma® procenjen je na osnovu: Pojedina¢nih ocena dva
nezavisna faktora ,,Pretnja od terorizma* i,,Uticaj na pretnju od finansiranja terorizma“
koji su posebno ocenjeni u kriterijumu ,,Pretnja od terorizma*;Ukupne ocene Kriterijuma

»Pretnja od finansiranja terorizma“;Ukupne ocene kriterijuma ,,Ranjivost od finansiranja
terorizma®.

1. Faktor ,Pretnja od terorizma“ sagledavan je kroz aktuelni slu¢aj pokrenut 2014.
godine od strane TuzilaStva za organizovani kriminal zbog krivi¢nih dela Terorizam i
Finansiranje terorizma, a okoncan prvostepenom presudom u prvoj polovini 2018.
godine i podatke organa bezbednosti i drugih nadleznih drzavnih organa koji se odnose
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na buduce tendencije, obavestajne podatke i javno dostupne informacije, na osnovu ¢ega
je ovaj faktor ocenjen kao SREDNJEVISOK.

2. Faktora ,,Uticaj na pretnju od finansiranja terorizma“ je sagledavan kroz podatke iz
pomenutog slucaja koji su se odnosili na stepen sloZenosti operacije i organizacije u
odnosu na propagandu, vrbovanje, regrutovanje i odlazak na strana ratisSta, na osnovu
Cega je ovaj faktor ocenjen kao NIZAK.

3. Kriterijum ,,Pretnja od finansiranja terorizma“ sagledavan je na osnovu analize slucaja
pomenutog u Faktoru 1, i podatke organa bezbednosti, drugih nadleznih drzavnih organa
i USPN, a koji su se odnosili na prikupljanje finansijskih sredstava vezano za vrbovanje,
obucavanje i finansiranje odlaska drzavljana R. Srbije na ratom zahvacena podrucja u
Siriju, a na strani ID.U cilju postizanja objektivnosti prilikom davanja ocene u pogledu
kriterijuma ,Pretnje od finansiranja terorizma“ posebno se pristupilo zasebnom
ocenjivanju  kvantitativnin i kvalitativnin  podataka, zbog njihove ocigledne
disproporcije, zbog cega je ovaj kriterijum ocenjen kao SREDN;jl uz tendenciju ,,NE
MEN;jA SE*.

4. Kriterijum ,,Ranjivost od finansiranja terorizma® sagledan je kroz pozitivnu politicku
opredeljenost, dobru praksu domace i medunarodne saradnje, visok kvalitet obavestajnih
podataka i analize izveStaja, postojanje pravnog okvira. Takode, kriterijum ,,Ranjivost od
finansiranja terorizma* sagledan je i kroz nedovoljno efikasnu primenu pravnog okvira
koja se odnosi na nadzor NPO sektora, te delimi¢nu neadekvatnost resursa potrebnih za
borbu protiv finansiranja terorizma i geografsko-demografske faktore, zbog ¢ega je ovaj
kriterijum ocenjen kao SREDN;]l.

Kljuéne aktivnosti koje je potrebno sprovesti na osnovu
procene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma

= Bolja koordinacija svih drzavnih organa koji ucestvuju u borbi protiv pranja
novca.
= Formiranje Koordinacionog tela na nacionalnom nivou

= Koordinaciono telo prati efikasnu saradnju i koordinaciju poslova nadleznih
organa Kkoji se vrse u cilju sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma

= Koordinaciono telo prati sprovodenje plana aktivnosti u sistemu za
sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma

= Analiza efikasnosti i delotvornosti sistema za sprecavanje i otkri-vanje pranja
novca i finansiranja terorizma vrsi se najmanje jednom godisnje;

= Unapredenje statistickih podataka: povezivanje, centralizacija i umrezavanje
baza podataka

= Uvodenje jedinstvene evidencije za predmete pranja novca i finan-siranja
terorizma kod nadleznih organa

= Nastavak edukacije na polju proaktivnih istraga, upotrebe zakonskih
instrumenata za oduzimanje imovine i u drugim oblastima koje su znacajne
za uspesno procesuiranje i presudivanje u predmetima pranja novca

»  Unapredivanje unutraSnje i medunarodne saradnje kroz zakljucivanje
potrebnih sporazuma

» Edukacija i podizanje nivoa svesti 0 stepenu pretnji od pranja novca i
finansiranja terorizma sistemu: specifi¢éna znanja neophodna uc¢esni-cima koji
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su deo sistema za sprec¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma moraju se
podi¢i na visi nivo.

= JaCanje kapaciteta Radne grupe za nadzor NPO sektora u okviruKoor-
dinacione komisije za inspekcijski nadzor Vlade R. Srbije u cilju smanjenja
ranjivosti sistema od finansiranja terorizma

= Formiranja meduresorske radne grupe koja ¢e izvrsiti analizu odredbi Zakona
0 ograniCavanju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja terorizma koje se
odnose na: preuzimanjelista oznacenih lica donete od strane SB UN i drugih
medunarodnih organizacija u kojima je R. Srbija ¢lan u originalu na
engleskom jeziku i nadzorne uloge USPN nad primenom ovog Zakona.

= Jacanje kadrovskih kapaciteta

Mapa procene rizika od pranja novca po
sektorima
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PROCENA PRETNJI OD PRANJA NOVCA

1.Uvod

1.1. Primenjena metodologija

Procena pretnje od pranja novca u Republici Srbiji zasnovana je na slede¢im
pokazateljima:

1. Krivi¢na dela ¢ijim se izvrSenjem stice protivpravna imovinska korist;

2. Predikatna krivi¢na dela povodom kojih je pokrenut postupak i za krivi¢no delo
pranje novca;

3. Ucestalost predikatnihkrivi¢nih dela;

4. Visina otkrivene/oduzete/procenjene protivpravne imovinske Koristi iz
predikatnog krivi¢nog dela;

5. Ukljucenost organizovanih kriminalnih grupa u izvrSenje krivi¢nih dela;

6. Uvid u predmete;

7. Operativna saznanja i profesionalno iskustvo ¢lanova radne grupe.

Razmatrana su krivicna dela c¢ijim se izvrSenjem neposredno ili posredno stice
imovinska korist, pre svih, imovinska krivi¢na dela, zatim krivi¢na dela protiv privrede,
protiv sluzbene duznosti, protiv zdravlja ljudi, kao i druga relevantna krivicna dela.
Konacna lista obuhvatila je ukupno 89 krivi¢nih dela, koja se potencijalno mogu pojaviti
kao prethodna u pranju novca.

Prilikom analize statistickih podataka i izvodenja odgovarajucih zaklju¢aka, radna grupa
je bila suocena sa odredenim problemima u vezi podataka koji se odnose na krivi¢no
delo pranje novca i visinu oduzete imovinske koristi u krivicnom postupku.

Problem u vezi sa statistickim podacima za kriviéno delo pranje novca nastao je zbog
toga metodologije pravosudne statistike i prikazivanja samo najtezeg krivi¢nog dela.
Posledica ove metodologije je da se kriviéno delo pranje novca, izvrSeno u sticaju sa
predikatnim krivicnim delom, kao blaze,statisticki ne evidentira. Ovaj problem je
prevaziden vrSenjem neposrednog uvida u krivicne predmete formirane zbog kriviénog
dela pranje novca, tako da su relevantni podaci prikupljani na taj nacin.

Kada je re¢ 0o oduzimanju imovinske koristi stecene izvrSenjem konkretnog krivi¢nog
dela, zakljucak radne grupe je da statisticki podaci ne odrazavaju realno stanje stvari iz
dva razloga. Prvi je posledica postojece prakse da se imovinska korist ¢esto oduzima od
okrivljenog 1 vraca oste¢enom u ranim fazama postupka. U tom slucaju u sudskoj
presudi nema odluke o oduzimanju imovinske koristi, pa ni statistickog podatka o njenoj
visini. Drugi razlog je posledica ¢injenice da je odluka o oduzimanju imovinske Kkoristi
supsidijarna u odnosu na odluku o imovinsko-pravnom zahtevu oste¢enog.

Nedostaci u statistickim pokazateljima u segmentu imovinske koristi prevazideni su
razmatranjem najtezih oblika analiziranih krivi¢nih dela kojima se pribavlja imovinska
korist u iznosu od najmanje 1.500.000,00 dinara. Najnizi iznos procenjene imovinske
koristi steCene izvrSenjem najtezih oblika konkretnih krivicnih dela utvrden je
mnozenjem broja evidentiranih u¢inilacanajtezih oblika tih krivi¢nih dela sa pomenutim
iznosom imovinske koristi.

13



Analiziraju¢i pokrenute krivicne postupke zbog krivicnog dela pranje novca, prikazane u
Tabeli 2, Aneksa 1, utvrdeno je da su istrage pokrenuteprotiv 444 lica, optuznice su
podignute protiv 297 lica, osudeno je 81 lice, u toku je krivi¢ni postupak protiv 204 lica,
dok su u odnosu na 23 lica donete presude kojim su optuzeni oslobodeni optuzbe za
pranje novca ili je optuzba odbijena’.

'On6Gujajyha mpecyna ce moHOCH y ciydajy omycTaHKa OBIAmheHOr TYKHOLA O KPHBHYHOT TOFCHbA
HAKOH MMOTBPHHMBakA ONTYKHHULIE
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2. Krivi¢na dela visokog stepena pretnje za pranje novca

Predikatna krivi¢na dela koja se svrstavaju u red visokog stepena pretnji za pranje novca
su: poreska krivi¢na dela, zloupotreba polozaja odgovornog lica, zloupotreba sluzbenog
poloZaja i neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga.

2.1. Poreska kriviéna dela

Poreska krivi¢na dela (poreska utaja iz ¢lana 229 KZ, krivi¢no delo neuplacivanje poreza
po odbitku iz ¢lana 229a KZ,neosnovano iskazivanje iznosa za povrac¢aj poreza i poreski
kredit iz ¢lana 173a i nedozvoljeni promet akciznih proizvoda iz ¢lana 176 Zakona o
poreskom postupku i poreskoj administraciji), po visini ukupnog ostecenja za budzet
Republike Srbije — iznosu izbegnutog poreza, kao i po broju prijavljenih i procesuiranih
lica predstavljaju kriviéna dela sa visokim stepenom pretnje sa aspekta pranja novca.

Statisticki podaci Poreske uprave pokazuju da ukupno osteé¢enje budzeta uzrokovano
izvrSenjem ovih krivicnih dela za period 0d2013. do 2017. godine iznosi
55.481.901.670,11 din.(462.349.180,58 evra’), podneto je 7.525 krivi¢nih prijava i
prijavljeno 8.841 krivicno delo, uz uoceni trend rasta. Otkriveno je ukupno 4.838
ucinalaca. Istraga je pokrenuta protiv 1.341 lica, optuznica podignuta protiv 3.481lica,
dok je pravosnazno osudeno 1.942 lica.Uoceno je da se ovo delo vrsi i od strane
organizovanih kriminalnih grupa. Podaci Direkcije za upravljanje oduzetom imovinom
ukazuju da je upostupcima vodenim za krivicno delo poreska utaja privremeno
zaplenjena imovina u vrednosti od 1.898.907,66 evra, dok vrednost trajno oduzete
imovineiznosi 737.855 evra.

Na osnovu prikupljenih podataka u vezi sa poreskim krivi¢cnim delima kao predikatnim
delima pranju novca zakljuéeno je da se u periodu od 2013. do 2017. godine pojavljuje
samo kriviéno delo poreska utaja iz ¢lana 229 KZ, za koje je protiv 36 lica pokrenuta
istraga, protiv 9 lica podignuta optuznica, a pravosnazno su osudena 2 lica. Razmatrajuci
predmete pranja novca kod kojih je krivicno delo poreska utaja bilo predikatno sa
aspekta imovinske Koristi, na osnovu uvida u konkretne predmete utvrdeno je daukupan
iznos otkrivene imovinske koristi iznosi 1.816.366,00evra, kao i da je izreCena mera
zabrane raspolaganja imovinom proisteklom iz kriviénog dela u ukupnom iznosu od
594.894,00 evra.

Obim stvarne pretnje od poreskih krivicnih dela moze se ustanoviti ukoliko se ukljuci i
procena obima ,,sive ekonomije* u zemlji.Znacajan deo poslovanja i dalje se obavlja
gotovinski, u cilju izbegavanja poreza. 1z istog razloga poreski obveznici ¢esto iskazuju
u svojoj poslovnoj dokumentaciji fiktivna poslovanja preko tzv. ,fantom i perackih
firmi“. Upravo je ovakvo poslovanje, sa aspekta tipologije pranja novca, najcesce
koriS¢eno kada su u pitanju poreska krivi¢na dela kao predikatna.

2.2. Zloupotreba polozaja odgovornog lica

?3a w3paay HarponanHe mpoleHe pH3HMKa O Tpare HOBIA M (DMHAHCHPAE-Aa TEPOPH3MA 33 OOpauyH
eBpo/nuHap kopwuinheH je ogHoc 1 eBpo/120 nuHapa
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Broj prijavljenih izvrSilaca ovog krivi¢nog dela, kao i broj procesuiranih i osudenih lica
ima tendenciju rasta, pri ¢emu je ovo kriviéno delo najces¢e vrSeno kao predikatno
krivicno delo. Samo je u 2017. godini prijavljeno dvostruko vise lica nego u 2016.
godini. Veliki broj izvrSilaca ovog krivicnog dela kao predikatnog, znatan iznos
zamrznutih sredstava koja predstavljaju prihod ostvaren izvrSenjem dela, oduzeta
imovinska korist u iznosu od 10.617,88 evra, privremeno oduzeta imovina proistekla iz
krivi¢nog dela u iznosu od 10.648.581,39 evra ukazuju na visok stepen pretnje.

Postupci su pokrenuti protiv 297 lica zbog izvrSenja ovog krivicnog dela kao
predikatnogpranju novca, Sto je 66,9% svih procesuiranih lica za pranje novca. Posebna
tezina kriviénog dela iz ¢lana 234 KZ sa aspekta pretnje od pranja novca proizilazi iz
podatka da su za to krivicno delo pokrenutipostupci protiv 80 lica kao pripadnika 16
organizovanih kriminalnih grupa.Ukupan iznos otkrivene imovinske koristi u
predmetima pranja novca gde je ovo delo predikatno iznosio je 46.795.340,28evra,iznos
priviemeno oduzetih predmeta po potvrdi o oduzimanju predmeta je 48.700,00 evra,
ukupan iznos po izre¢enim privremenim merama obezbedanja oduzimanja imovinske
koristi 49.821,00 evra, ukupan iznos po meri zabrane raspolaganja 4.520.584,00 evra, a
ukupan iznos privremeno oduzete imovine 3.303.300 evra, dok je ukupan iznos oduzete
imovinske Kkoristi 6.556.210,33 evra.

U svim pokrenutim krivi¢énim postupcima prijavljenim licima je stavljeno na teret da su
izvrSila kvalifikovani oblik ovog krivicnog dela predviden u stavu 3., odnosno da su
pribavili protivpravnu imovinsku korist u iznosu ve¢em od 1.500.000,00 dinara.

2.3. Krivi¢no delo zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 359 KZ

Prema broju prijavljenih lica krivi¢no delo zloupotreba sluzbenog poloZaja predstavija
najucestalije kriviéno delo u vezi sa korupcijom. U periodu od 2013. do 2017. godine
prijavljeno je 7.4009lica, istrage su pokrenute protiv 1.533 lica, optuznice podignute
protiv 3.127 lica a pravosnazno je osudeno 1.095 lica. Statisticki posmatrano, broj
otkrivenih lica je u 2017. poveéan za 43,9% u odnosu na 2013. godinu, ali je broj
optuZenih za isti period smanjen za 116,27%°,

Po podacima Direkcije za upravljanje oduzetom imovinom, ukupan iznos oduzete
imovinske koristi je 7.466,67 evra, privremeno je oduzeta imovina u iznosu od
2.913,801,55 evra, dok je trajno oduzeta imovina proistekla iz krivi¢nog dela u iznosu od
80.000 evra. Za krivi¢no delozloupotreba sluzbenog poloZaja i pranje novca pokrenuti su
jedinstveni postupci protiv 4 lica.

Posebnu pretnju predstavljaju izvrSioci ovih krivicnih dela koji deluju kao
pripadniciorganizovanih kriminalnih grupa ili su pod njihovim uticajem, rade za njih ili
Stite njihove interese. Prema podacima TuzilaStva za organizovani kriminal u
navedenom periodu prijavljena su 32 lica zbog kriviénog dela zlupotreba sluzbenog
polozaja izvrSenog od strane organizovane kriminalne grupe. Istraga je pokrenuta protiv

*Benmikn 6poj KPMBHUYHMX IIOCTYNIAKa 300r H3BpIICHA KPHBHYHOI Jeia 3I0ymoTpeba momoxaja
onropopHor yuia u3 wi.234 K3, ka0 npeaukaTHOr KPUBHYHOI JieNia, MOCIICIHIA j¢ OKOJHOCTH Jia je O
15.04.2013. ronuHe 3aKoHOM O M3MEHaMa U JonyHaMa KpuBHYHOT 3aKOHMKA OBO KPUBHYHO JIE€JI0 YHETO Y
KpuBHYHM 3aKOHMK, ajil je 3aIpXKajlo KOHTHHYUTET ca KPUBUYHHM JIENIOM 3JI0ynoTpeda ciayxOeHor
nooxaja u3 wi. 359 K3 y cinydajy kazia ce Kao W3BPIIMIAILL jaBjba OATOBOPHO JIUIIE, a IIITO je paHuje OMIo
npensuheHo craBom 4 wiana 359 K3, ma je y 3amoyeruM mpeaMeTHMa HM3BpIICHA MpEKBaTU(HKAIIHja
KPUBHUYHOT JieNa.
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29 lica, a optuzeno je 6 lica. Ukupna otkrivena imovinska korist u ovim predmetima
iznosi 67.878.180,00 evra.

Razmatranjem podatakasamo iz predmeta TuzilaStva za organizovani kriminal, kod kojih
je zakonski limit u slucajevima tzv. ,teSke korupcije“pribavljena imovinska korist u
iznosu od preko 200 miliona dinara (oko 1,7 miliona evra), na osnovu broja
procesuiranih lica kojih je 82 u periodu od 2013. godine do 2017. godine,jasno se vidi da
je moguca procenjena imovinska korist koja se ostvaruje ovim krivicnim delom,
izuzetno visokai da je za ovaj broj lica procenjena u iznosu odoko 136,67 miliona evra.

Dodatni faktor pretnji od pranja novca treba videti u Cinjenici da su izvrSioci ovog
predikatnog krivi¢nog dela lica koja su zbog drustvenog polozaja vidljiva javnosti i koja
su u obavezi i da podnose izvesStaje o imovini i prihodima Agenciji za borbu protiv
korupcije®. Zato se za njih vezuje poja¢na pretnja od pranja novca preko treéih lica —
¢lanova porodice i drugih povezanih lica koji se koriste za prikrivanje porekla
nezakonitih sredstava. Prikrivenost ovog kriviénog dela, ¢injenica da se vrSi u sinergiji
lica koja imaju mo¢ i lica koja imaju novac, te da ga je jako tesko otkriti, ukazuju da je
njegova podloznost za pranje novca velika.

2.4. Krivi¢no delo neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga iz ¢lana246 KZ

Trgovina narkoticima predstavlja jedan od najcescih izvora ,prljavog” novca. Velike
koli¢ine opojnih droga koje se nude na trzistu narkotika omoguéavaju narko-dilerima
sticanje znacajne imovinske Kkoristi koju ostvaruju prodajom droge, a potom na razne
naéine integriSu u legalne tokove. Stoga krivicno delo neovlaséena proizvodnja i
stavljanje u promet opojnih droga iz ¢lana 246 KZ i dalje predstavlja visok stepen
pretnje za pranje novca, kako zbog broja prijavljenih i procesuiranih lica, tako i zbog
visine imovinske koristi pribavljene izvrSenjem navedenog dela.

Za ovo krivicno delo u periodu od 2013. do 2017. godine istraga je pokrenuta protiv
5.313 lica, optuzeno je 6.215 lica, a osudeno 5.397 lica.

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, broj realizovanih zaplena u periodu
od 2013. do 2017. godine je bio 36.608, zaplenjena je koli¢ina od ukupno 16.609.087,25
gr narkotika ¢ija je ukupnaprocenjena nabavna vrednost 25.717.383 evra, a prodajna
ulicna vrednost 168.237.760 evra. To potvrduje zakljucak da se izvrSenjem ovog
krivicnog dela generiSe velika imovinska korist, koja se radi prikrivanja porekla, mora
integrisati u legalne tokove.

Tabela 1. Uli¢na vrednost narkotika — zaplenjena koli¢ina i vrednost, prema podacima MUP RS®

God Heroin Marihuana Kokain Hasis Ekstazi LSD Amfetamin Ukupno
' (gram) (gram) (gram) (gram) (kom) (kom) (gram) (EUR)
2013 56560 3043161 71381 837 50052 5 22292
1.131.200 € | 30.431.610€ | 5.353.575€ 8.370 € 500.520 € 75€ 445.840 € 37.871.190

“Mpema Peructpy GyHkmonepa AreHuuje 3a 60p0y MPOTUB KOPYIIIHje AKTHBHHX jaBHUX (YHKIIHOHEPA
j€ y TpeHyTKy mucama ose mnporene 6o 30.973. (http://www.acas.rs/acasPublic/funkcionerSearch.htm)

Y udHa BPEIHOCT HAPKOTHKA (II0 TpaMmy) - xepout 20 eBpa, Mapuxyana 10 eBpa, kokams 50-100 eBpa
(y3era BpemHocT ox 75 eBpa), xammi 10 eBpa, ekcrasu 10 eBpa, JIC 15 eBpa u amberamun 20 eBpa — Ha
OCHOBY IIpoyena npemiwe 00 mewkoe u opeanuzosaroz kpumurnaia (SOCTA), 2015.
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2014 193054 2786229 4107 6271 81722 52 22851
3.861.080 € | 27.862.290 € 308.025 € 62.710 € 817.220 € 780 € 457.020 € 33.369.125

2015 69798 1323593 18442 10640 233500 97 25522
1.395.960 € | 13.235.930€ | 1.383.150€ | 106.400€ | 2.335.000€ | 1.455€ 510.440 € 17.572.375

2016 69154 3498598 18332 6530 39564 255 23932
1.383.080 € | 34.985.980 € | 1.374.900 € 65.300 € 395.640€ | 3.825€ 478.640 € 37.304.285

2017 16972 3858408 12799 3895 138252 46 57731
339.440 € 38.584.080 € 959.925 € 38.950 € 1.382520€ | 690€ 115.462 € 42.120.785
Uk. | 8.110.760 € | 145.099.890€ | 9.379.575€ | 281.730€ | 5430.900€ | 6.825€ 3.046.560 € 168.237.760

Na osnovu analize procesuiranih predmeta za pranje novca proizilazi da je krivi¢no delo
neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, jedno od cestih predikatnih
krivi¢nih dela.Od 38 procesuiranih lica za ovo krivi¢no delo kao predikatno, 32 lica (Sto
¢ini preko 84%) su organizatori i pripadnici organizovanih kriminalnih grupa koje su
novac stekli izvrSenjem predikatnih krivicnih dela van teritorije Republike Srbije, ali se
postupci protiv njih i za predikatno krivi¢no delo vode u Republici Srhiji.

Razmatrajuc¢i predmete pranja novca kod kojih je krivicno delo iz ¢lana 246 KZ bilo
predikatno sa aspekta imovinske koristi, na osnovu uvida u konkretne predmete utvrdeno
je da je ukupan otkriveni iznos imovinske koristi iznosio je 2.515.072,80 evra, ukupna
vrednost privremeno oduzetih predmeta po potvrdi 0 oduzimanju predmeta iznosila je
204.063 evra, ukupan iznos po izreCenim Pprivre-menim merama obezbedanja
oduzimanja imovinske koristi 1.292.801 evra i ukupan iznos za koji je izreCena mera
zabrane raspolaganja 168.880 evra.

2.5. Krivi¢na dela izvrSena od strane organizovanih kriminalnih
grupa

U periodu od 2013. do 2017. godine 24,61%, od ukupnog broja procesuiranih lica zbog
izvrenja predikatnih i krivicnog dela pranje novca bili su pripadnici organizovanih
kriminalnih grupa. Shodno podacima TuzilaStva za organizo-vani kriminal, 749 lica
prijavljeno je zbog izvrdenja krivicnog dela udruzivanje radi vrSenja kriviénog dela iz
¢lana 346 KZ, protiv 584 lica je pokrenuta istraga, a 381 lice je optuzeno. Imajuci u vidu
brojnost radnji koje se preduzimaju u okviru organizovanih kriminalnih grupa, tezinu
krivi¢nih dela koja vrse, ukljucujudi i krivicna dela procenjena visokim stepenom pretnje
od pranja novca, kao i visinu protivpravne imovinske Kkoristi koju organizovane
kriminalne grupe pribavljaju, smatramo da krivicna dela organizovanog kriminala
predstavljaju krivi¢na dela visokog stepena pretnje za pranje novca.

3. Krivi¢na dela srednjeg stepena pretnje

Predikatna krivi¢na dela srednjeg stepena pretnje za pranje novca sunedozvoljen prelaz
drzavne granice i krijumcarenje ljudi, teSka krada, razbojniStvo, prevara, iznuda,
nedozvoljena trgovina, krivi¢na dela u vezi sa korupcijom (primanje mita, davanje mita i
trgovina uticajem). Ova kriviéna dela se dominantno vrSe radi pribavljanja imovinske
koristi.
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3.1. Krivi¢no delo Nedozvoljeni prelaz drzavne granice i
krijumcarenje ljudi iz ¢lana 350 KZ

Veliki porast izvrSilaca ovog krivicnog dela posledica je eskalacije migrantske krize,
koja je za posledicu imala tranzit velikog broja migranata kroz Srbiju.

Sa aspekta ucestalosti kriviénog delaiz ¢lana 350 KZ,u periodu od 2013. do 2017.
otkriveno je 1.634 izvrSilaca ovog krivicnog dela uz tendenciju povecanja, istraga je
pokrenuta protiv 1.424lica, optuzeno jel.594 lica i osudeno jel.489 lica.Pored toga,
uoceno je da su u vrdenje ovog krivicnog dela vrlo ¢esto ukljuene organizovane
kriminalne grupe, uperiodu od 2013. do 2017. godine prijavljeno je 188 pripadnika
organizovanih kriminalnih grupa®.

Mogucnost pribavljanja velike imovinske Kkoristi izvrSenjem ovog kriviénog dela, koja
nije visoka po jednom prokrijumcarenom migrantu, ali zbog njihovog velikog broja ipak
donosi znacajnu zaradusvrstava ovo kriviéno delo u srednji stepen pretnje za pranje
novca. Naime, na osnovu podataka Direkcije za upravljanje oduzetom imovinom, od 602
izvrSioca oduzeti predmeti krivicnog dela, oduzeta je imovinska korist u iznosu od
240.243,33 evra, privremeno je oduzeta imovina u vrednosti od 105.149 evra i trajno
oduzeta imovina u vrednosti od 93.546 evra.

3.2. Krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti

Krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti koja mogu predstavljati pretnju srednjeg stepena
za pranje novca u Srbiji su: prevara u sluzbi iz ¢lana 363 KZ, trgovina uticajem iz ¢lana
366 KZ i primanje mitaiz ¢lana 367 KZ.

Zbog krivicnog dela prevara u sluzbi iz ¢lana 363 KZ, u periodu od 2013. do
2017.godine, pokrenute su istrage protiv 34 lica, podignute optuznice protiv 52 lica, a
pravosnazno je osudeno 17 lica. U odnosu na 3 lica je nakon sprovedene istrage i
podignute optuznice doneta i pravnosnazna osudujué¢a presuda i za pranje novca.
Otkrivena imovinska korist u krivicnim postupcima koji su vodeni zbog krivi¢nih dela
prevara u sluzbi i pranje novca iznosila je 31.467 evra. Ukupan iznos pravnosnazno
oduzete imovinske koristje 10.800 evra.

U toku 2017. godine protiv 1 lica je pokrenut postupak zbog krivicnog delatrgovina
uticajem iz ¢lana 366 KZ uz pranje novca. U toku iste godine krivi¢ni postupak okoncan
je osuduju¢om presudom. Od osudenog je oduzeta imovinska korist steena krivi¢nim
delom u iznosu od 50.000 evra.

Kriviéno delo primanje mita iz ¢lana 367 KZ bilo predmet istraga u petogodiSnjem
periodu protiv 403 lica. Optuznice su podignute protiv 392 lica, a pravosnazne osudujuce
presude donete protiv 215 lica. Pravosnazno je oduzeta imovinska korist ste¢ena
izvrSenjem krivi¢nog delau iznosu od 7.260,30 evra.

Imajuéi u vidu da su krivicna dela protiv sluzbene duznosti tradicionalna krivi¢na dela u
vezi sa korupcijom kojima se ugrozava zakonito i pravilno vrsenje sluzbe i da se istim
pribavlja neosnovana i nezakonita imovinska korist koja kod funkcionera zbog obaveze

®Pann e(pUKacCHUjer MpOoIeCyHpama KPUBHYHOr Jnena Hemo3BoJbeH Mpena3 Jp)kKaBHE TIpaHHUIE U
KpHjyMYapeme JbYyIu, HaalexHu opranu Pemyomuke CpoOuje dopmupanu cy CranHy yaapHy rpymy y
centeMOpy 2016. roauHe Ko0ja je 10 caaa je OTKpHIa IPUIAIHUKE JCBET OPraHW30BaHMX KPUMHHATHHX
rpymna. Pe3ynTar pajga rpyme je onTyxeme 96 Juiia, 3aK/by4eHo je 78 cropa3zyma o Mpu3Hamby KPUBHUHOT
JieJia ¥ JIOHETO UCTO TOJHMKO NMPABOCHAKHHX ITPECy/a.
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prijavljivanja imovine i prihoda stvara dodatnu potrebu za prikrivanjem, te da su
izvrSioci sluzbena lica koja su duzna da u vrsenju svojih ovlas¢enja postupaju zakonito i
u skladu sa ciljevima i interesima sluzbe, smatramo da navedena krivicna dela protiv
sluzbene duznosti su krivi¢na dela srednjeg stepena pretnje za pranje novca.’

Pri razmatranju nabrojanih krivicnih dela sa aspekta procene pretnje od pranja novca
posebno je cenjen Globalni indeks percepcije korupcije Transparency International®
objavljen 2018. godinepo kom se Srbija nalazi na 77. mestu. U saopsStenju ove
organizacije se navodi da sustinski nema bitnijih promena u rangiranju Srbije joS od
2008. godine, a za posmatrani period belezi se blagi napredak 2013. godine, dok se u
periodu od 2014. do 2017. godine beleze blage fluktuacije u percepciji korupcije, sto je
pokazatelj da nema sustinskih promena.

3.3. Krivi¢na dela protiv imovine

Ova krivi¢na dela se dominantno vrSe sa jasnim lukrativnim motivima, radi pribavljanja
imovinske koristi, koja je bila predmet pranja, radi ¢ega su pokretani i vodenipostupci za
krivi¢no delo pranje novca. Ova krivicna dela se neretko vrSe i u okviru organzovanih
kriminalnih grupa, pa imajué¢i u vidu i podatke o procenjenoj najmanjoj mogucoj
imovinskoj koristi, koja se ostvaruje najtezim oblicima ovih kriviénih dela, jasno je da
poseduju potencijal pretnje od pranja novca. Naime, najmanja procenjena imovinska
korist koja se ostvaruje ovim krivicnim delima, na osnovu podataka o procesuiranim
licima u periodu 0d2013. do 2017. godine, krec¢e se u rasponu od 5.700.000,00 evra
(razbojnistvo) dopreko94.000.000,00 evra (teSka krada).

4. Krivi¢na dela niskog stepena pretnje

Ostala krivicna dela mogu se svrstati u krivicna dela niskog stepena pretnje od pranja
novca.

5. Rastucée pretnje

Rastuéu pretnju u pogledu pranja novca predstavljaju kriviéna dela visoko-tehnoloskog
kriminala, a posebno poslovna prevara elektronskom postom (BEC — Business E-mail
Compromise) jer su usmerena najc¢esce na privredna drustva sa znacéajnijim finansijskim
sredstvima, njihovim izvrSenjem pribavlja se imo-vinska korist u visokim iznosima.

"Moce6Ho je HemeHa OKOTHOCT Aa je TYKUIAITBO 32 OpraHM30BaHH KPUMHHAI Y aHATH3UPAHOM MEPHOLY
MpoLIeCYHpaio Jp)kaBHE (QYHKIMOHEpE HajBUILET paHra 3a KPUBUYHA JIeNia y BE3W Ca KOPYIIIIH]jOM.
[TokpeHyTH Cy WM ce BOAC KPHUBHYHHU IOCTYIIIM IPOTHUB YCTUPU OHMBINA MUHHCTPA, TPH IOMONHHUKA
MUHHCTpa, ToMohHuka I'eHepanHor cekperapa Bname PemyOmuke CpOuje, nupekropa AreHiuje 3a
MIPUBATU3AIU]y U BUIlIe (YHKIIMOHEPA Y TOj ATCHIIUjU, TPH OMBIIA TUPEKTOpPA W 3aMEHUKA TUPEKTOpa Y
ATeHIUjH 3a cTpaHa yiarama u npomonujy ussoza (CUEIIA), nupekropa Aknujckor QoHaa, TMpeKTopa
WHcnekropaTa 3a paj y MHUHUCTApCTBY paja, 3alolUbaBamba U COIMjATHE ITOJUTHKE, MpENCeIHUKA U
cekperapa KoopauHanmoHor 1ientpa 3a KocoBo u Meroxujy, aupekropa npeayseha y kojuma je apxaba
BJIACHUK WJIM CYBJIACHHK KallWTala, CYIHje BUIICT CyAa, CyAHje MPEKPIIajHOT Cyaa, MPeACCTHUKA BHIIET
cyla, TpelceHUKa OCHOBHOI Cy[a, Cy/AWje OCHOBHOI CyJa, 3aMEHHKa OCHOBHOI' jaBHOI TYXXHOIIA,
MpeJCeTHUKA PUBPEIHOT CyAa U APYTHX.

®http://www.transparentnost.org.rs/
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Tokovi novca teSko se prate, narocito ako se konvertuju u Kkripto valute, a otezano je
njihovo procesuiranje jer iz dosadasnje prakse Posebnog tuzilastva za visokotehnoloski
kriminal Srbije, proizilazi da je viSe od 95% ovih krivi¢nih dela u¢injeno od strane
nepoznatog izvrsioca krivicnog dela koji je delovao iz inostranstva, na Stetu domaceg
preduzeca, dok je transfer novca bio upucen na bankovni rac¢un tre¢e zemlje, koja ne
predstavlja ni zemlju potencijalnog izvrSenja a ni Republiku Srbiju.

6. Analiza oduzete imovinske koristi

Imovinska korist iz krivicnog dela na osnovu zakona Republike Srbije oduzima se na
osnovu odredaba Krivicnog zakonika (kroz primenu instituta oduzimanja imovinske
koristi na osnovu ¢lana 91 i 92 KZ, mere bezbednosti oduzimanja predmeta na osnovu
Clana 87 KZ) i Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela (trajno
oduzimanje imovine proistekle iz krivi¢nog dela).

Na osnovu podataka prikupljenih uvidom u predmete koji se vode za predikatna krivi¢na
dela i pranje novca utvrden je ukupan iznos otkrivene imovinske Kkoristi od
57.087.732,41 evra, Sto je u tabeli ispod prikazano po pojedina¢nim predikatnim
kriviénim delima.
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Tabela 2: Iznosi otkrivene imovinske koristi po predikatanim krivicnim delima u predmetima pranja
novca, izvor: Uvid u predmete javnih tuzilastava

Krivi¢no delo Otkrivena imovinska Korist Kriviéno delo Otkrivena imovinska Korist
234 Kz €46.795.340,28 243 Kz € 250.880,00
bez predikatnog kr.dela €3.135.180,33 214 KZ € 225.000,00
246 KZ €2.515.072,80 352 KZ € 210.000,00
229 KZ,173ai 176 ZPPPA €1.816.366,00 359 KZ €117.209,00
208 Kz € 946.088,00 366 KZ €90.000,00
237Kz €583.292,00 217Kz €72.000,00
204 Kz €299.837,00 363 KZ € 31.467,00

Na osnovu analiziranih predmeta u kriviénim postupcima koji se vode za predikatno i
krivi¢no delo pranja novca utvrdeno je da je kroz pravnosnazne osudujuce presude uz
kriviénu sankciju izricana i mera bezbednosti oduzimanja predmeta, a oduzimana je i
imovinska korist stecena krivicnim delom. Primenom ova dva instituta oduzet je iznos
od 10.010.061,96 evra, kao i jedna porodi¢na stambena zgrada,stan, zemljiSte povrSine
4a92m2, 10 automobila, kamion, dve cisterne, 289 poker aparata, 9 ruleta, 88 televizora,
23 kucista za desktop racunare, 19 monitora, 20 Stampaca, 2 laptopa, 17 mobilnih
telefonai preko 2.700 autodelova, ¢ija procenjena trziSna vrednost u trenutku pisanja ove
analize nije utvrdena.

Pored toga, primenom odredaba Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog
dela u postupku trajnog oduzimanja imovine oduzet je iznos od 2.293,46 evra i 5
luksuznih automobila.

Najveéi iznos imovine oduzet je u kriviénim postupcima koji se vode protiv izvrSilaca
predikatnog krivicnog dela zloupotreba polozaja odgovornog lica iz ¢lana 234 KZ u
kojima je oduzeta imovinska korist na osnovu ¢lana 91 KZ u iznosu od 6.556.210,33
evra, Sto predstavlja 14% od ukupno otkrivenog iznosa imovinske Koristi stecene
izvrSenjem ovog dela. Potom slede postupci protiv izvrSilaca krivicnog dela pranje novca
bez predikatnog krivicnog dela u kojima je oduzeta imovina u ukupnom iznosu od
2.905.890,63 evra, Sto predstavlja 92,68% od ukupne imovinske koristi koja je otkrivena
u kriviénim postupcima vodenim zbog pranja novca bez jasno definisanog predikatnog
krivi¢nog dela.

7. ,,Sive | tamne brojke* — znacaj za ocenu pretnji

Kod krivicnih dela protiv imovine, tzv. ,siva brojka“ je donekle odrediva i u
posmatranom periodu krece se na nivou od 46,49% do 52,09%, dok je za krivi¢na dela
protiv privrede i u vezi sa korupcijom karakteristicno njeno odsustvo, pa je samim tim i
procena ,tamne brojke* gotovo nemoguca, i najcesce se opisuje kao ,,veoma visoka“,
»,ogromna®, ,izuzetno velika“ ,,ne vise od” i/ili ,,ne manje od”. Prema, iskustvu radne
grupe, upravo iz razloga prikrivenosti i tzv. faktickog imuniteta ucinioca ovih
delasvakako je velika i na nivou visine ,sive brojke* kod imovinskih kriviénih dela.
Pranje novca, je globalni problem a jedan od glavnih indikatora njegove veli¢ine, Su
proceneSvetske banke i Medunarodnog monetarnog fonda po kojima se obim opranog novca
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u svetu kre¢e izmedu 2% i 5% BDP.? U odnosu na ocene obima pranja novca u Republici Srbiji
ovakve pokazatelje smatramo prihvatljivim, sa ocenom da nema veé¢ih odstupanja u odnosu na
globalni aspekt.™

8. Pregled porekla opranog novca (jurisdikcije)

Kadaje u pitanjuporekloopranihprihoda, obradom i
analizompodatakaizkrivi¢nihpredmetazaperiodod 2013.do 2017. godineutvrdeno je da je
najve¢i broj predikatnih krivicnih dela izvrSen u domacoj jurisdikciji, zbog cega je
pretnja procenjena kao visoka. Broj procesuiranih lica zbog izvrSenja predikat-nih
krivi¢nih dela i u domacoj i u stranim jurisdikcijama u vezi sa pranjem novca ukazuje na
nesto manju pretnju od ovih predikatnih krivi¢nih dela, dok se predikatna krivi¢na dela
izvrSenih u stranim jurisdikcijama nesto rede pojav-ljuju u analiziranim predmetima koji
se vode zbog krivi¢nog dela pranje novca.

9. Analiza i pregled procesuiranih predmeta pranja novca
po sektorima ulaganja

Sektori koji su najizlozeniji pretnji od pranja novca su sektor nekretnina, sektor
organizovanja igara na srecu i bankarski sektor, a slede ih sektor menjaca, kazina i
racunovoda.

Sektor

Nekretnine

Igre na srecu

Banke

Menjaci Srednje visok
Kazina Srednje visok
Racunovode Srednje visok
Advokati Srednji
Platne institucije Srednji
TrZiste kapitala Srednje nizak
Revizori Srednje nizak
Lizing Srednje nizak
Notari Nizak
Faktoring Nizak
Osiguravajuca drustva Nizak
Penzijski fondovi Nizak

9(https://WWW.unodc.orq/unodc/en/money-launderinq/qlobalization.html)

10 .
JletasbHuja pa3sMaTparma M aHAK3a Ca MPErie/ioM MOaTaka O MO3HATUM M HETO3HATHM YYUHHOIMMA OTHOCHO
OTKPHMBEHUM M HEOTKPUBCHAM KPUBHYHNM JICITMA, 4 Y BE3U MPOIIECHE ,,CHBE M TAMHE OpOjke™ 1aTa je y aHekcy 7.
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Trend plasiranja ,,prljavog* novca u nekretnine se najcesc¢e odvija kroz inve-stiranje u
izgradnju stambeno-poslovnih objekata i u kupovinu nepokretnosti.Pretnja od pranja
novca kroz sektor nekretnina narocito je izrazena kod fizickih lica —investitora u
izgradnju nekretnina, koji te nepokretnosti potom prodaju i na taj nacin, prikrivaju
nezakonito poreklo ulozenih sredstava.

Sektor igara na srecu je izloZen visokom stepenu pretnje od pranja novca uzimajuci u
obzir podatke o pokrenutim krivicnim postupcima zbog krivicnog dela neovlaséeno
organizovanje igara na srecu kao predikatnog uz pranje novca, odnosno kriviéne
postupke koji uklju¢uju zaposlene u ovom sektoru, ¢injenicu da se u okviru ovog sektora
vrsi obrt velikih koli¢ina novca i to skoro isklju¢ivo u gotovini te da je vrednost trzista
igara na sre¢u u Srbiji procenjena na 355.000.000 evra.

Bankarski sektor je i dalje jedan od najizlozenijih pretnji od pranja novca, kako zbog
svoje veli¢ine i vaznosti u okviru finansijskog trzista, tako i zbogbrojnosti, usluga i
proizvoda koje pruza. Upravo iz tih razloga najveci ,pritisak* ,prljavih prihoda“
usmeren je ka njemu jer ima viSe proizvoda koji mogu biti iskoris¢eni za ,,uvodenje*
nezakonitih prihoda u legalne tokove, Sto i jeste sustina krivi¢nog dela pranje novca. U
pogledu izlozenostibankarskog sektora pretnji od pranja novca, situacija u Republici
Srbiji je gotovo identicna kao i u veéini drugih zemalja koje su objavile svoje
Nacionalne procene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma.

Srednje visok nivo pretnje od pranja novca prisutan je kod menja¢nica zbog toga jer se
u Srbiji joS uvek veliki obim placanja obavlja u gotovini a to ima za posledicu ceste
konverzije efektivnog stranog novca u dinar i obrnuto. Takode se i u
prometunepokretnosti ¢esto vrsi placanje u gotovini u stranoj valuti. Zakljuéak o stepenu
pretnje je izveden i na osnovu podataka iz do sada pokrenutih kriviénih postupaka.

Kazina su izloZena srednje visokom stepenu pretnje od pranja novca jer predstavljaju
aktivan ,kes“ sektor u kome se i uplate igraca i isplate dobitaka obavljaju skoro
iskljucivo u gotovini. Takode, postoji moguc¢nost razmene Cipova izmedu igraca a kazina
su posebno atraktivna osobama koje su bliske ili pripadaju kriminalnom miljeu.

Sektor ra¢unovoda je takode izlozen srednje visokoj pretnji od pranja novca. Privredna
drustva koja su bila ukljuc¢ena u pranje novca koristila su usluge racunovodstvenih
agencija kako bi radnjama izvrSenja krivicnog dela dali privid legalnihposlovnih
aktivnosti. To je narocito izrazeno u slu¢ajevima pranja novca kod kojih su predmet
pranja bili prihodi iz poreskih krivi¢nih dela.
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10.Analiza oblika organizovanja privrednih
subjekata ukljucenih u pranje novca

Na osnovu izvrSenih analiza, oblika organizovanja privrednih druStava sa stanovista
pretnji od pranja novca, po Kriterijumima veli¢ine obima u strukturi registrovanih
privrednih subjekata i broja predmeta pranja novca gde su u proces pranja novca
uklju¢ena privredna drustva — druStva sa ograni¢enom odgovorno$¢u Su ocenjena
ocenom visokog stepena pretnje, preduzetnici ocenom srednje visokog stepena,
akcionarska drustva ocenom srednjeg stepena i ostali oblici(komanditna drustva i ortacka
drustva) ocenom niskog stepena. Meduovim privrednim drustvima nije bilo trastova
(trust)kao osnivaca, koji su i prema podacima obveznika (banaka)zastupljeni sa manje od
5% u osnivackoj strukturi klijenata.

11. Analiza i pregled nacina pranja novca

Na teritorijiRepublikeSrbijeprljav novac se najéesce ,,pere“transferisanjem novca za ¢ije
su pokrice fiktivni pravni poslovi izmedu pravnih lica koja su otvorena namenski da bi
se koristila za vrSenje ovakvih  transkacija odnosno  pranje  novca,
krozkupovinunepokretnosti i motornihvozila, ulaganje u kupovinu, izgradnju i adaptaciju
gradevinskih objekata —gradevinskaindustrija, kupovinu pravnih lica, hartija od
vrednosti.

Ono Sto se moze izdvojiti kao karakteristicno za Republiku Srbiju u odnosu na zemlje
Zapadne Evrope, jeste ulaganje ,prljavog“ novca u privatizaciju nekadasnjih drustvenih
preduzeca, kojaneretkopredstavljasamopocetnutackupranjanovca.
Nakonprelaskaovakvogpreduzec¢a u vlasnistvo ili pod kontrolu, kriminalaca, nelegalni
novac se pere kroznjihovudelatnost, obi¢no kroz pozajmice sada novih vlasnika-osnivaca
ili druge oblike zajmovaradi odrzavanja privida poslovanja u okvirima registrovane
delatnosti. Na kraju, novac je obi¢no ,,opran“ili prodajom tih pravnih lica ili podizanjem
kredita gde se kao sredstvo obezbedenja daje imovina tog pravnog lica ili iz dobiti tog
pravnog lica koja je relaksirana za troskove koji su pokriveni prljavim novcem.

U poslednje vreme uocen je pojavni oblik pranja novca koji se vrsi preko velikog broja
pravnih lica od kojih je vecina i otvorena posebno za ovu namenu. U ovim sluéajevima
bez stvarnog poslovnog odnosa, sacinjava se poslovna dokumentacija neistinitog
sadrzaja,koja sluzi kao osnov za novéane transakcije. Nakon $to se na osnovu neistinite i
lazne dokumentacije izvrsSi transferisanje novca, preko raznih lica novac se podize u
zemlji i inostranstvu i u umanjenom iznosu za procenat usluge, vrac¢a uplatiocima u
gotovom.
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12. Tipologije pranja novca

Na osnovu podataka iz kriviénih postupaka vodenih zbog predikatnog i krivi¢cnog dela
pranje novca, utvrdeno je da je 55,3% okrivljenih gonjeno zbog samopranja, dok je
44,7% okvrivljenih gonjeno zbog pranja novca za drugoga.

Analiziranjem 75 predmeta' koji se odnose na krivine postupke vodene zbog
predikatnog i krivicnog dela pranje novca, utvrdeno je da je ukupno 324 lica
procesuirano zbog samopranja,dok je 262 lica procesuirano zbog pranja novca za
drugoga.'?

Posebno je interesantan predmet TuzilaStva za organizovani kriminal u kom je postojala
tzv. profesionalna praonica, odnosno pranje novca je vrSeno od strane organizovane
kriminalne grupe ¢iji organizatori su osmislili plan da izvrSe prenos i konverziju imovine
sa znanjem da ona poti¢e od izvrsenja krivicnog dela, u nameri da prikriju i lazno
prikazu poreklo imovine.

Privredna drustva sa teritorije Republike Srbije koja legalno posluju, vrSila su uplate
nov¢anih sredstava u dogovorenom iznosu sa pripadnicima organizovane kriminalne
grupe na racune privrednih druStava koja su bila pod kontrolom organizovane kriminalne
grupe, na osnovu neistinite dokumentacije, fiktivnih faktura o navodnom prometu dobara
i usluga, koji zapravo nije ni izvrSen. Ovako uplaé¢ena nov¢ana sredstva su organizatori
konvertovali iz dinarskih u devizna sredstva, a zatim sacinjavali novu neistinitu
dokumentaciju, o navodno pruzenim uslugama od strane privrednog drustva iz Velike
Britanije, a potom je novac transferisan na nerizedentne ra¢une ovog privrednog drustva
otvorene u Makedoniji. Pripadnici organizovane kriminalne grupe su novac sa ovog
racCuna, zajedno sa vise fizi¢kih lica sukcesivno podizali i prenosili u Republiku Srbiju u
iznosima manjim od 10.000,00 evra, potom predavali organizatoru, uz zadrZavanje
dogovorene provizije, dok bi ostatak novca bio vra¢an uplatiocima.

13. Prekogranic¢ne pretnje

Prilikom procene prekograni¢nih pretnji od pranja novca, analizirane su 152 zemlje. Na
osnovu izvrsenih analiza, 8 zemalja ocenjeno je visokim stepenom pretnje od pranja
novca, 7 zemalja je uSlou kategoriju srednjeg stepena pretnje, dok je u kategoriju niskog
stepena pretnje od pranja novca svrstano 12 zemalja.

“penmer nporus okp. JII. u ap. moapasyMeBa HH3 KOMIUIEKCHAX MOJAJINTETA IPaFba HOBLA U PEIMET
je moceOHe cTymuje cydaja.

Iorpe6Ho je HarmacuTi 1a je GHIIO BHILE ClydajeBa y KOJMA j€ jeAHO JHLE BPLIMIO H CAMONPAE 1
MIpame 3a JAPYTOT, IIITO je ypauyHaTo y 00¢ KaTeropuje.
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PROCENA RANJIVOSTISISTEMAOD PRANJA NOVCA

Na bazi prikupljenih podataka i informacija, sagledanih u svetlu pretnji od pranja novca,
sposobnost drzave da se odbrani od pranja novca (national combating ability) ocenjena
je kao ,,srednja*.

Navedena sposobnost je analizirana kroz kvalitet strateSkog okvira, sveobuhvat-nost
normativnog okvira, delotvornost sprovodenja zakona, kapacitete, resurse, nezavisnost i
integritet klju¢nih uéesnika u sistemu za prevenciju i represiju, efektivnost unutrasnje i
medunarodne saradnje, kao i kroz nivo finansijskog integriteta, formalizacije ekonomije
u drzavi i druge relevantne parametre.

Sveobuhvatna analiza pretnji od pranja novca predstavlja prvi korak u proceni rizka od
pranja novca za drzavu. U svetlu rezultata dobijenih tom analizom, potrebno je sagledati
I izvrsiti procenu nacionalne ranjivosti, s obzirom na to da rizik, kao Sto je ve¢ istaknuto,
predstavlja funkciju pretnji i ranjivosti. Tako, procena nacionalne ranjivosti od pranja
novca predstavlja sledeé¢i korak na putu ka nacionalnoj proceni rizika od pranja novca.
Ukupna procena nacionalne ranjivosti zasniva se na procenisposobnosti drzave da se
odbrani od pretnji i sektorske ranjivosti.

Na bazi prikupljenih kvalitativnih i kvantitativnih informacija, sposobnost drzave da se
odbrani od pretnjije ocenjena kao ,srednja“. Kako na nacionalnu ranjivost utie I
ranjivost pojedinih sektora koji mogu biti zloupotrebljeni za pranje novca, analiza
sektorske ranjivosti bi¢e prikazana u delu nakon ovog.

1. StrateSki okvir za borbu protiv pranja novca

Predmet analize je najpre bio kvalitet politike i strategije za spre¢avanje pranja novca. U
tom pogledu, zakljuceno je da postoji sveobuhvatan strateski okvir zasnovan na proceni
rizika, kao i da je nacionalni okvir u oblasti borbe protiv pranja novca znacajno
unapreden usvajanjem novog Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma
u decembru 2017. godine. Sa druge strane,nepostojanje operativnog tela na drzavnom
nivou zaduzenog za koordinaciju aktivnosti u¢esnika u sistemu za borbu protiv pranja
novca, predstavlja jedan od klju¢nih nedostataka na strateSkom nivou. Stoga je
formiranje ovakvog tela definisano kao prioritetna aktivnost. Kao drugi strateski
nedostatak identifikovano je neazuriranje nacionalne procene rizika zato Sto ovaj
nedostatak ima kaskadni efekat na mnoge druge ¢inioce koji su od znacaja za sposobnost
drzave da se izbori sa pretnjama od pranja novca. Azuriranje nacionalne procene rizika
na trogodiSnjem nivou, uz obaveznu analizu delotvornosti sistema koja se radi svake
godine, predstavlja drugu prioritetnu meru koju je potrebno preduzeti u narednom
periodu.
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2. Normativni okvir — krivié¢no delo pranje novca i
oduzimanje imovine

Analiza definicije kriviénog dela pranja novca i sveobuhavtnosti zakonskog okvira za
oduzimanje imovine nije pokazala da postoje znacajni nedostaci koji bi uticali na
ranjivost. Upravo je normativni okvir u prethodnom periodu znacajno unapreden kroz
izmene i dopune Kriviénog zakonika i Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz
krivi¢cnog dela. Definicija pranja novca sadrzana u odredbi ¢l. 245 Kriviénog zakonika
zasniva se na pristupu da sva krivicna dela mogu biti prediktna i inkriminiSe
»,samopranje* kao i ,pranje za duga lica“.Pomenutim izmenama predvideno je da
imovina koja je predmet krivi¢nog dela pranja novca potice od ,.kriminalne delatnosti®,
umesto ranije vazeCe odredbe da ta imovina poti¢e od ,krivicnog dela”, Sto je
sveobuhvatniji opis o poreklu takve imovine kojim se ne zahteva navodenje detaljnih
podataka o pojedinompredikatnom krivicnom delu kojim je imovina steCena, ¢ime je
olaksano krivicno gonjenje i dokazivanje. Zakonom propisani raspon kazni se moze
smatrati srazmernim tezini i druStvenoj opasnosti ovog krivi¢nog dela. Sa druge strane,
ne sme se prenebregnuti ¢injenica da su izre¢ene kazne blize zakonskom minimumu, Sto
dovodi u pitanje njihov odvracajuci efekat.

Zakonski okvir za oduzimanje imovine je sveobuhvatan i ukljucuje meru bezbednosti
oduzimanja predmeta, oduzimanje imovinske koristi, kao i tzv. ,,proSireno oduzimanje
imovine®. Zakon obezbeduje organima postupka i preduzimanje hitnih mera u cilju
sprecavanja prenosa ili uklanjanja imovine proistekle iz krivicnog dela bilo kroz zabranu
raspolaganja ili privremeno oduzimanje predmeta, novca ili hartija od vrednosti od
okrivljenog od kog je potrebno oduzeti imovinsku korist ili treeg lica na koje je ova
imovinska korist preneta. lako zakonski okvir obezbeduje pravni osnov za otkrivanje,
utvrdivanje i oduzimanje imovine i prihoda proisteklih iz krivicnih dela, usled
nedostatka proaktivnsti policije i pravosudnih organa deo otkrivenih prihoda/imovinske
koristi su okrivljeni uspeli da prikriju u toku predistraznog ili krivicnog postupka.
Analiza relevantnih predmeta je pokazala da je u praksi nedovoljno koris¢ena i mera
priviemenog obezbedenja imovinske koristi iz Zakonika o kriviécnom postupku.Stoga je
neophodno raditi na edukaciji javnih tuzilaca i sudija u cilju Sto efikasnije primene ovih
instituta.

3. Kvalitet prikupljanja i obrade informacija Uprave za
sprecavanje pranja novca

USPN poseduje operativhu nezavisnost i samostalnost u radu, a njene zakonom
propisane nadleznosti su u skladu sa medunarodnim standardima. Politicki i drugi
pritisci na rad USPN nisu zabelezeni, kao ni sluc¢ajevi krSenja integriteta od strane njenih
sluzbenika. Napori se ulazu na jacanju kapaciteta kroz specijalizovane obuke svih
sluzbenika, ali nedostaci u pogledu dovoljnog broja zaposlenih, prostorne i tehnicke
opremljenosti su i dalji prisutni, te je potrebno raditi na otklanjanju ovih nedostataka.

Uprava prikuplja, analizira i prosleduje informacije vezane za lica za koje postoji sumnja
da se bave pranjem novca ili finansiranjem terorizma. U praksi, informacije Uprave su
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obaveStajnog karaktera, ali zakonski ne ograni¢ava koris¢enje informacija Uprave kao
dokaza pred sudom. Ceo proces analize, od prijema STR i CTR do finalnog internog
izveStaja i dopisa drugom drzavnom organu, vodi se elektronski u Upravi. lako je
elektronski prijem, kao i razmena podataka na visokom nivou, odredeni problemi koji se
odnose uniformisanost podataka u elektronskim bazama zahtevaju unapredenje. Na taj
nacin svakako ¢e se i rad na strateSkim analizama i izvodenju adekvatnih zakljucaka
unaprediti, a analize ¢e se blagovremeno unaprediti i imace znacaj za celokupni sistem, a
narocito kada se gleda rad obveznika i pracenje rezultata procene rizika.

Takode, potrebno je nastaviti rad na omogucavanju pristupa USPN §to ve¢em broju baza
podataka (trenutno je Upravi dostupno 20 baza podataka), ali i urediti praksu
dostavljanja povratnih informacija Upravi.

4. Kapaciteti, resursi, integritet i nezavisnost organa za
istrazivanje finansijskog kriminala (ukljucujuéi i
oduzimanje imovine)

Analiza je pokazala da kapaciteti i resursi Sluzbe za borbu protiv organizovanog
kriminala i organizacione jedinice u njenom sastavu tj. Odeljenja za suzbijanje
organizovanog finansijskog kriminala, kao i Jedinice za finansijske istrage treba da budu
ojacani. Kako je pitanje vodenja paralelnih finansijskih istraga sa krivi¢énim istragama,
jedno od najvaznijih pitanja za uspesnost postupka, procesuiranje i osudu ucinilaca kao i
oduzimanje imovine steCene krivicnim delom, potrebno je uklju¢ivanje Jedinice za
finansijske istrage u Sto ranijoj fazi u krivi¢nu istragu. Naime, u skladu sa zakonskim
odredbama, javni tuzilac naredbom pokrece finansijsku istragu ako postoje osnovi
sumnje da je znatna imovina proistekla iz kriviénog dela. U tom smislu, potrebno je
raditi na unapredenju znanja i veStina o proaktivnim finansijskim istragama, uz
razvijanje instrukcija za operativna postupanja tokom finansijskih istraga jer bi to
doprinelo efikasnosti u oduzimanju imovine.

5. Kapaciteti, resursi, integritet i nezavisnost organa za
procesuiranje finansijskog kriminala
(ukljucujuci i oduzimanje imovine)

Navedeni podaci 0 procesuiranju ucinilaca krivicnog dela pranja novca u periodu od
2013.godine do kraja 2017. godine, u kojem je pravnosnazno osudeno ukupno 81 lice,
ukazuju na znatno poveéanje efikasnosti javnih tuzilaca u tom pogledu, u odnosu na
period izrade prvobitne analize, tj. Nacionalne procene rizika iz 2013. godine, kada je od
pocetka primene inkriminacije pranja novca do 2012. godine doneto ukupno 9
pravnosnaznih presuda.

Vecoj efikasnosti u procesuiranju treba da doprinese rad novoformiranih po-sebnih
odeljenja za suzbijanje korupcije u skladu sa novim Zakonom o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa za suzbijanje organizovanog kriminala, terorizma i
korupcije, ¢ime je izvrSena i specijalizacija i koncentracija tuzilaca poSto ¢e se
procesuiranje pranja novca, kao i najznacajnih krivicnih dela u oblasti finansijskog
kriminala pored TOK-a, obavljati u pomenuta 4 Odeljenja Visih javnih tuzilaStava.
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Potencijalni nedostatak koji zahteva duznu paznju u narednom periodu je ¢injenica da je
u ovom odeljenjima angazovan manji broj tuzilaca od planiranog, kao i da su usled
njihovog upucivanja smanjeni ljudski resursi u tuzilastvima opste nadleznosti.

Radi unapredenja efikasnosti u ovoj oblasti, potrebno je dalje Sirenje umrezenosti javnih
tuzilastava sa drugim nadleznim drzavnim organima u pogledu pribavljanja i razmene
podataka iz elektronskih baza tih organa.

6. Kapaciteti, resursi, nezavisnost i integritet organa za
sudske procese (ukljué¢ujuéi i oduzimanje imovine)

Rezultati analize kapaciteta i resursa za sudenje u postupcima za krivicno delo pranje
novca pokazuju trend smanjivanja broj sudija u tim postupcima. Sa druge strane,
primena pomenutog Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za suzbijanje
organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, ¢ija je primena pocela 1. marta ove
godine, treba da doprinese specijalizaciji organa nadleznih i za sudske procese, Sto u
kon¢anom povecava efikasnost postupka za krivi¢no dela pranja novca.

Povecanje broja presuda u odnosu na period pre 2013. godine, govori u prilog ne samo
efikasnijem procesuiranju krivicnog dela pranja novca, ve¢ i senzitivisanju sudija u toj
materiji Sto se ogleda u ojacavanju svesti o drustvenoj opasnosti ovog krivicnog dela,
kao i unapredenju znanja o razli¢itim modalitetima pranja novca, ali je potrebno nastaviti
sa edukacijom u tom pogledu.

7. Kvalitet graniénih i carinskih kontrolnih mehanizama

Analiza sa aspekta pretnji sistemu, kao i analiza o sposobnosti sistema da odgovori
pretnjama, pokazala je da geografski tj. tranzitni polozaj Republike Srbije i povezivanje
zapadne Evrope sa zemljama jugoisto¢ne Evrope i Bliskog istoka, ¢iji se drzavljani
nalaze na privremenom radu u inostranstvu, ima za posledicu tranzit znac¢ajnih novcanih
iznosa preko carinskog podruc¢ja RS, te da su strani drzavljani u daleko ve¢em broju
slu¢ajeva evidentirani za prijavu prenosa novca na ulasku u Republiku Srbiju, nego na
izlasku. Usled nedovoljno razvijene svesti carinskih sluzbenika o potencijalnoj opasnosti
pranja novca koju nosi neprijavljivanje prekograni¢nog prenosa preko odredenog iznosa,
kao i nedovoljne koordinacije rada sa USPN i nadleznim javnim tuzilastvom, vecina
slu¢ajeva se zavrSava podnoSenjem prekrSajne prijave, te ostaje u zoni prekrsaja. Ovi
slu¢ajevi ne mogu kasnije biti procesuirani kao kriviéna dela usled procesne zabrane non
bis in idem.

Slabost sistema, uprkos sveobuhvatnom normativnom okviru, jeste i manjak
koordinacije zbog formalnog na¢ina razmene podataka izmedu Uprave carina i Uprave
za spreCavanje pranja novca. U vezi sa tim je kao prioritetha mera identi-fikovano
potpisivanje sporazuma o saradnji izmedu Uprave carina i Uprave za sprec¢avanje pranja
novca koji ¢e omoguéiti bolje povezivanje i razmenu podataka, ali ipredvideti obuke
carinskih sluzbenika u prepoznavanju rizika od pranja.

8. Efektivnost unutrasnje saradnje
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lako je u prethodnom periodu unutraSnja saradnja u velikoj meri unapredena, ¢ime je
ispunjena i jedna od aktivnosti iz plana uz Nacionalnu procenu rizika iz 2013. godine,
potrebno je raditi na unapredenju postojecih i zakljucivanju novih sporazuma/protokola
o saradnji, pre svega od strane USPN sa Upravom carina i Upravom grani¢ne policije.

Dalje, sa aspekta preventivnog delovanja potrebno je, kao Sto je ve¢ ranije naglaseno, u
skladu sa odredbom ¢1. 70 ZOSPNFT formirati novo koordi-naciono telo radi efikasne
koordinacije i saradnje organa nadleznih za spreCavanja pranja novca i finansiranja
terorizma. Sa stanovista represije, od efektivnosti unutrasnje saradnje ¢e, u znacajnoj
meri, zavisiti uspesnost primene pomenutog novog organizacionog zakona.

9. Efektivnost medunarodne saradnje

Republika Srbija ima Siroku osnovu za pruzanje medunarodne pravne pomoci, imajuéi u
vidu da se ista odvija na osnovu bilateralnih ugovora, multilate-ralnin ugovora i
domaceg zakonodavstva.

Ministarstvo pravde Republike Srbije je centralni organ za prosledivanje zamolnica, dok
su organi nadlezni za pruzanje medunarodne pravne pomoc¢i domaéi sudovi i javna
tuzilaStva. Na osnovu analiziranih kvantitativnih podataka uoceno je da je medunarodna
saradnja iz godine u godinu intenzivnija, kao i da srpski pravosudni organi u ve¢oj meri
posezu za medunarodnom pravnom pomo¢i. Isti trend su pokazali i podaci MUP,
Poreske policije, Uprave za spre¢avanje pranja novca.

Sa aspekta medunarodne saradnje, kao nedostatak je identifikovan izostanak
medunarodne saradnje u skladu sa preporukom broj40 FATF u onom delu gde ne
postoje zakljuceni sporazumi. Koraci za njegovo otklanjanje u smislu zakljucivanja
potrebnih sporazuma predstavljaju aktivnost visokog prioriteta.

10. Nivo finansijskog integriteta, efektivnost sprovodenja
poreskih zakona i nivo formalizacije ekonomije

Analiza normativnog okvira pokazuje da postoji sveobuhvatan zakonski okvir, kao i
sistem sankcija za nepridrzavanje poreskih zakona, plan poreskih kontrola koji se
izraduje na osnovu analize rizika, kao i programi koji promovisu dobrovoljno
pridrzavanje i olakSavaju ispunjavanje poreskih obveza, te edukacije poreskih obveznika
u tom smislu. Ljudske resurse bi trebalo ojacavati jer se broj poreskih inspektora
smanjuje, a u cilju adresiranja napred navedenih rizika potrebno je organizovati veci broj
obuka na temu tipologija i metoda pranja novca za poreske sluzbenike s obzirom da se
tako direktno doprinosi efektivnosti predistraznog postupka za kriviéno delo pranje
novca.

Analiza pretnji sistemu je pokazala poreska krivicna dela predstavljaju predi-katna
krivicna dela visokog stepena pretnje za pranje novca s obirzom nauce-stalost, trend
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rasta broja izvrSilaca ovog krivicnog dela, medu kojima su i organizovane kriminalne
grupe, kao i posledice koje se ogledaju u velikim izno-sima osteéenja budzeta RS. Stoga,
nivo finansijskog integriteta i efektivnost sprovodenja poreskih zakona moraju biti
sagledani u svetlu ove ¢injenice.

Vlada Republika Srbije je usvojila obuhvatni strateSki okvir sa ciljem podizanja nivoa
formalizacije ekonomije, te su 2017. i 2018. godina proglasene za ,,godine borbe protiv
sive ekonomije“. U Srbiji je sprovedeno obuhvatno istrazivanje i studija obima sive
ekonomije i to od strane nezavisnog udruzenja kompanija, opstina i organizacija civilnog
drustva. Analiza je pokazala da je smanjen nivo ekonomije u odnosu na period pre 5
godina (kod registrovanih privrednih subjekata, u pogledu prometa proizvoda i isplate
zarada, siva ekonomija je smanjena sa 21,2% u 2012. na 15,4% BDP u 2017. godini)
zahvaljuju¢i unapredenju poslovnog ambijenta, makroekonomskoj stabilnosti, rastu
BDP-a, efikasnijem radu inspekcija, uspeSnijoj naplati poreza i poosStravanju kaznene
politike. Medutim, potrebno je imati u vidu da joS uvek ne postoje podaci na osnovu
kojih se moze precizno zakljucivati o nivou formalizacije ekonomije u Republici Srbiji
jer navedeni podaci mere iskljucivo neformalnu aktivnost registrovanih trzisnih subjekta.
Prikupljanje sveobuhvatnih i preciznih podataka o neformalnim subjektima i njihovim
aktivnostima i dalje predstavlja izazov.

11. Dostupnost nezavisne revizije

Visoka ispunjenost kriterijuma u pogledu kvaliteta nezavisne revizije koju je pokazala
analiza, smanjuje mogucnost zloupotrebe izvestajnih subjekata u svrhu pranja novca. Sa
druge strane, analiza pretnji i tipologija pranja novca pokazuje veliku involviranost i
iskori¢avanje privrednih druStava za pranje novca. Stoga je, predloZzenadopuna Zakona
0 reviziji u smislu da osnivaci drustava za reviziju ne mogu biti pravna i fizicka lica koja
su osudena za krivi¢na dela utvrdena zakonom (uklju¢ujuéi i krivicna dela protiv pranja
novca i finansira-nja terorizma). Takode, potrebno je raditi na daljoj edukaciji revizora
kako u oblasti primene zakonske i profesionalne regulative u oblasti revizije, tako i na
primeni regulative u oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma.

12. Dostupnost pouzdane infrastrukture za identifikaciju,
informacija o stvarnom vlasniStvu i nezavisnih izvora
informacija

U Republici Srbiji postoji pouzdan sistem za identifikaciju sa identifi-kacionim
ispravama koje izdaje organ uprave — MUP. Takode, dostupnost nezavi-snih izvora
imformacija je na viokom nivou. Medutim, nepostojanje registra stvarnog vlasnistva je
nedostatak Kkoji zahteva preduzimanje hitne mere visokog prioriteta koja se ogleda u
usvajanju Zakona o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika.

13. lzazovi u prikupljanju podataka za potrebe analize i
aktivnostiza otklanjanje uocenih nedostataka
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Prikupljanje podataka 0 pojednina¢im predmetima pranja novca, od predistraz-nog
postupka do presudenja, predstavljalo je veliki izazov kako analize pretnji, tako i analize
ranjivosti, usled nepostojanja uniformnosti podataka u eviden-cijama nadleznih organa
Sto znacajno otezava vodenje statistika o predmetima pranja novca na osnovu kojih se
moze valjano zakljucivati 0 delotvornosti sistema. Ovaj nedostatak zahteva
preduzimanje prioritetne aktivnosti u pogledu uspostavljanja jedinstvene evidencija za
predmeta pranja novca kod svih nadleznih organa.Takode, prikupljeni podaci o vrednosti
trajno i privremeno oduzete imovine ne odrazavaju u potpunosti realnu sliku jer su
koris¢eni podaci iz obrazloZenja sudskih odluka, a koji su procena Poreske uprave,
Jedinice za finansijske istrage ili iznosi navedeni u ugovorima o kupoprodaji pojedinih
nepokretnih i pokretnih stvari. Kako je zakonska obaveza Direkcije za upravljanje
oduzetom imovinom da vrSi procenu vrednosti imovine proistekle iz krivicnog dela, a to
je moguce izvrSiti samo angazovanjem ovlas¢enih procenitelja, potrebno je zaposliti
procenitelja u ovom organu.
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SEKTORSKARANJIVOST

Kako na nacionalnu ranjivost, pored sposobnosti drzave da se odbrani od pretnji od
pranja novca, utice i ranjivost pojedinih sektora koji mogu biti zloupotre-bljeni za pranje
novca, analiziran je finanisijski i nefinansijski deo sistema i to:banke, osiguranja,
davaoci finansijskog lizinga, dobrovoljni penzijski fon-dovi, drugi pruzaoci platnih
usluga i izdavaoci elektronskog novca — platne i institucije elektronskog novca, trzista
kapitala (brokersko-dilerska drustva, ovlas¢ene banke, druStava za upravljanje
investicionim fondovima ikastodi banke), ovlas¢eni menjaci i faktoring, posrednici u
prometu i zakupu nepo-kretnosti, igre na srecu, revizori, ra¢unovode, advokati i javni
beleznici, kao i investitori u delatnosti izgradnja stambenih i nestambenih zgrada,
delatnost prometa predmeta od dragocenih metala, delatnost prometa automobila Kkoji
nisu obveznici po ovom zakonu.

Za procenu rizika nesumnjivo je bila znacajna i sektorska analiza. Velika paznja je bila
usmerena na obradu podataka i analizu kako finansijskog tako i nefinansijskog sistema
Republike Srbije. Ocene ranjivosti za sektore nikako ne treba razumeti u apsoluthom
iznosu, tj. da su odredeni sektori ranjivi ili da to nisu, ve¢ manju ili vecuranjivost u
poredenju sa drugim sektorima. Na primer, odredeni indikatori i osobenosti bankarskog
sistema ukazuju da su banke u poredenju sa drugim sektorima ranjivije kada je re¢ o
pranju novcai finansiranju terorizma, a nikako ne znaci da je bankarski sektor ranjiv u
apsolutnom smislu.

Tabelarni prikaz ocene ranjivosti po sektorima
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1. Ranjivost finansijskog sektora
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Finansijski sektor Republike Srbije sastoji se od bankarskog sektora, sektora osiguranja,
sektora davalaca finansijskog lizinga, sektora dobrovoljnih penzij-skih fondova, sektora
drugih pruzalaca platnih usluga i izdavalaca elektron-skog novca — platne i institucije
elektronskog novca, trzista kapitala (broker-sko-dilerska drustva, ovlas¢ene banke,
drustava za upravljanje investicionim fondovima ikastodi banke), ovlas¢enih menjaca i
sektora faktoringa.

pruzaoci platnih usluga i sektor hartija od vrednosti.

1.1. Banke

U bankarskom sektoru Republike Srbije (RS) trenutno posluje 28 banaka, odnosno za 4
manje u odnosu na period kada je vrSena prva nacionalna procena rizika (NRA). Banke u
RS, zbog svog znacaja za finansijski sistem, i dalje imaju posebno mesto u sistemu
spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma (preko 90% bilansne sume celokupnog
finansijskog sektora se odnosi na banke).

Zbog veli¢ine bankarskog sektora i razgranate mreze, broja i vrste Kklijenata, usluga
(proizvoda), kao i broja izvrsenih transakcija banke sunajizloZenije riziku od pranja
novca, te se ublazavanju ovog rizika u bankarskom sektoru posveéuje narocita paznja.
Ocena bankarskog sektora zasnovana je na: ocenama pravnog okvira, rezima nadzora
nad bankama, stanja utvrdenog u neposrednim i posrednim kontrolama, analizi izvestaja
koje banke dostavljaju Upravi za sprecavanje pranja novca (USPN), kao i na osnovu
procene Udruzenja banaka Srbije. Pored ovih pokazatelja, na ocenu bankarskog sektora
uticali su i izveStaji Komiteta Manival i FATF, u kojima su bankarski sektor, USPN i
Narodna banka Srbije (NBS) ocenjeni zadovoljavaju¢om ocenom, pri ¢emu se posebno
istice da je jedna od preporuka Komiteta Manival da svi nadzorni organi slede primer
sektora nadleznog za kontrolu poslovanja banaka u NBS. Prilikom procene su u obzir
uzete i aktivnosti koje su preduzete nakon izveStaja Komiteta Manival u cilju daljeg
unapredenja rada ovog sektora (izmedu ostalog, donoSenje novog Zakona o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma (Zakon o SPNFT), azuriranje smernice za primenu
odredaba Zakona o SPNFT, unapredenje Priru¢nika za procenu rizika od PN/FT, kao i
prate¢e matrice za procenu ovog rizika, unapredenje podzakonskih akta koji se odnose
na davanje relevantnih saglasnosti tj. odobrenja za poslovanje banaka i ¢lanova organa
upravljanja, kao i internih akta Sektora za kontrolu poslovanja banaka i u odnosu na
prethodni period proSirenje obuhvata registra imalaca ra¢una koji se vodi u NBS, tako da
sadrzi racune i pravnih i fizickih lica).

Pre svega, pravni okvir po pitanju preventivnih mera za spre¢avanje pranja novca, je
sveobuhvatan i u najvec¢oj meri usaglasen sa medunarodnim standardima. Naime, postoji
sveobuhvatan pravni i regulatorni okvir kojim je NBS, kao organu javne vlasti,
obezbedeno odgovarajuce ovlaséenje za izdavanje odnosno oduzimanje dozvole za rad
banaka, pri ¢emu u NBS postoji dovoljan nivo obucenih zaposlenih na poslovima
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licenciranja. Takode, uspostavljen je sveobuhvatan regulatorni okvir u delu nadzora koji
je podrzan odgovaraju¢im ovla$éenjima, kadrovskim i drugim resursima raspolozivim
NBS, koja u nadzoru koristi pristup zasnovan na proceni rizika. NBS na osnovu brojnih
potpisanih sporazuma o saradnji, ima adekvatnu saradnju i sa centralnim bankama iz
regiona i iz mati¢nih drZzava naSih banaka, sa kojima razmenjuje i informacije koje se
odnose na oblast SPN/FT.

Zakonom o SPNFT izricanje korektivnih mera i nov¢anih kazni prema bankama ¢e se,
sprovoditiu skladu sa Zakonom o bankama, a ne kao do sada podnoSenjem prijava za
privredni prestup, ¢ime ¢e se primenjivati nov¢ane kazne koje su efikasnije i u ve¢im
iznosima, a njihov efekat ¢e se moci ceniti tek u narednom periodu.

Bankarski sektor je i dalje najorganizovaniji sektor kada je u pitanju preduzimanje mera
za ublazavanje rizika od pranja novca Sto se ogleda, izmedu ostalog, i u tome Sto su
banke uspostavile sopstvene sisteme za upravljanje rizikom od pranja novca i
finansiranja terorizma primenjujuci pristup zasnovan na proceni ovog rizika, uzimajuci
pri tom u obzir i rezultate NRA; Sto koriste softvere za pracenje transakcija i Klijenata
radi otkrivanja sumnjivih transakcija i klijenata, Sto su unutrasnjim aktima uredile sistem
unutrasnjih kontrola i $to posvec¢uju duznu paznju obuci svojih kadrova.

Bankarski sluzbenici ne postupaju u dosluhu s kriminalcima, niti postupaju pod uticajem
korupcije. Poznata su samo tri slucaja gde su bili ukljuceni i bankarski sluzbenici u
predmetima koji su povezani sa pranjem novca, medutim ovi slucajevi Se odnose na
postupanje pre 2013. godine i posluzili su kao svojevrsna opomena (i tipologija) ne samo
bankama ve¢ i nadzornom organu, nakon ¢ega su poostrene i interne i eksterne kontrole
kod ovih banaka.

Banke poseduju adekvatne evidencije o transakcijama i one i dalje prijavljuju najveci
broj sumnjivih transakcija USPN, pri ¢emu najveéi broj prijavljenih transakcija ukazuju
na sumnju u poresku utaju, koja je u NRA ocenjena kao najrizi¢nije kriviéno delo od
pranja novca u RS, Sto ukazuje da banke prate transakcije koje mogu ukazati na ovu
pojavu. Banke su nastavile sa praksom opisivanja razloga sumnje u pranje novca umesto
samo navodenja indikatora (5to je bila u¢estala praksa u periodu od pre 2013. godine).

1.2. Drugi pruzaoci platnih usluga i izdavaoci elektronskog novca
(PPU i IEN)

U odnosu na prethodnu NRA, kada sektor PPU i IEN kao takav nije postojao, moze se
uociti znacajno poboljSanje kako u zakonodavnom smislu tako i u ekspanziji ove vrste
pruzalaca usluga. Trenutno u RS platne usluge pruza 11 platnih institucija, jedan javni
postanski operator i jedna institucija elektronskog novca, dok elektronski novac izdaje
jedna institucija elektronskog novca®.

Ocena sektora PPU i IEN zasnovana je, izmedu ostalog, na postojanju sveobuhva-tnog
zakonskog okvira po pitanju preventivnih mera za SPN/FT, postojanju efi-kasnih ulaznih
kontrolnih mehanizama prilikom licenciranja, stanju utvrdenom u neposrednom i

1 . . .

*I31aBarbe eeKTPOHCKOT HOBIA jé TEK Y IOBOjY MMajylill y BHJIY a JO3BOIY 33 H31aBakhe eIeKTPOHCKOT
HOBIIa ©Ma CaMo jeIHa HHCTUTYIIMja KOja je OTHouesa ¢ mocinopameM y 2016. TOMUHH, C TUM IIITO Ta
HMHCTHUTYIIH]a OCeXH pacT MOcioBHe akTUBHOCTH Y 2017. ronunu y onHocy Ha 2016. roauHy.
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posrednom nadzoru, analizi izveStaja i upitnika koje ove institucije dostavljaju NBS i
USPN, preduzetim aktivnostima po preporukama iz izveStaja Komiteta Manival. Na
ranjivost ovog sektora u najvecoj meri uticalo je to Sto vecina institucija (devet platnih
institucija i1 jedna institucija elektronskog novca) svoje usluge pruza preko razgranate
mreze zastupnika, Cesta upotreba gotovine prilikom iniciranja platnih transakcija od
strane korisnika, ucestalost medunarodnih transakcija u poslovanju institucija
(medunarodna nov¢ana doznaka), kao i veliki broj prijavljenih izveStaja o sumnjivim
aktivnostima.

Najzastupljenije vrste platnih usluga koje se vrSe kroz ovaj sektor su usluge prenosa
novéanih sredstava na platni racun primaoca pla¢anja (komunalne i druge uplate) i
usluge izvrSavanja medunarodne novc¢ane doznake, te klijenti u najvecoj meri Koriste
gotov novac za realizaciju platnih transakcija, medutim u pitanju su relativno mali
novéani iznosi. Usluge izvrSavanja medunarodne novcane doznake pruza ukupno pet
platnih institucija kroz sisteme Western Union, RIA i MoneyGram, s tim Sto je i dalje
dominantan iznos primljenih u odnosu na poslate nov¢ane doznake. Platne institucije
koje pruzaju uslugu medunarodne novéane doznake spadaju u grupu obveznika sa
najve¢im brojem prijavljenih izveStaja o sumnjivim aktivnostima ¢iji kvalitet je u
konstantnom poboljSanju, s tim Sto je mali broj prijavljenih izvesStaja u kojima se
eksplicitno iskazuje sumnja u pranje novca, neko predikatno krivicno delo ili
finansiranje terorizma.

1.3. Sektor ovlaséenih menjaca

Sektor ovlascenih ocenjen je kao srednje nisko ranjiv u odnosu na druge finansijske
sektore.

Sektor menjaca obuhvata 2610 ovlaséenih menjacéa, koji su ve¢inom preduzetnici (75%
odnosno 1955 preduzetnika) i mala privredna drustva (655 privrednih drustava kod kojih
su 617 osnivaci fizicka lica) sa jednim ili dva zaposlena koji poseduju licencu koju
izdaje Poreska uprava. Menjacki poslovi su poslovi kupovine i prodaje efektivnog
stranog novca uvek samo fizickim licima u zemlji. Prose¢na vrednost transakcije je
mala, kod otkupa 100 evra, prodaje 320 evra, a ukupnog prometa je 140 evra. Promet
sektora je preko 11 milijardi evra, ukljucujuéi i promet 28 poslovnih banaka, a
evidentirano je preko sedamdeset miliona transakcija godiSnje. Transakcije se
evidentiraju preko softvera, a video nadzor je obavezan.U periodu 2015-2017. Poreska
uprava je izvrSila 11826 kontrola, i to 2790 neposrednih kontrola i 9036 posrednih
kontrola. Rezultati nadzora ukazuju da ve¢ina menjaca sprovodi radnje i mere iz oblasti
SPN/FT, ali da prijavljuju transakcije kao gotovinske umesto da navedu indikatore
iprijave transakcije kao sumnjive. Navedeno dovodi do velikog broja prijavljenih
gotovinskih transakcija, a malog broja prijavljenih sumnjivih transakcija. U pitanju je
nedovoljno razumevanje propisa od strane menjaca, Cinjenica da su kod njih sve
transakcije gotovinske, kao i da je Obrazac za prijavljivanje transakcijajedinstvenza
sumnjive i za gotovinske transakcije. Uocen je trend smanjivanja povreda zakona po
godinama. Poslovi u sektoru se ne wvrSe preko zastupnika i nema medunarodnih
transakcija.U skladu sa preporukama evaluatora Komiteta Manival Poreska uprava je
izradila Matricu za procenu rizika od PN/FT, Uputstvo za njenu primenu, Smernice,
dostavila ovlas¢enim menjacima lzvod iz Nacionalne procene rizika, Informaciju o
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spreCavanju Sirenja oruzja za masovno uniStavanje i sredstava za njihovo prenosenje,
povecala broj neposrednih ciljanih kontrola i sa¢inila novi unapredeni obrazac Upitnika.

1.4. Trziste kapitala

Na osnovu unetih parametara, ocena ranjivosti sektora hartija od vrednosti (trzi-Sta
kapitala) u Republici Srbiji je srednje niska $to znaci da je rizik od pranja novca i
finansiranja terorizma u ovom sektoru prisutan, ali u manjem obimu. Na navedenu ocenu
su uticale utvrdene okolnosti koje se odnose na nedovoljno razvi-jeno i malo trziste
kapitala, malo uces¢e trziSta kapitala u strukturi finan-sijskog sistema Republike
Srbije,nelikvidno trziste,veliki udeo neaktivnih klijenata, ¢injenica da obveznici ne
primaju gotovinske transakcije ve¢ se sva placanja vrSe posredstvom racuna otvorenih u
bankama, striktne propise iz ove oblasti, nadzor zasnovan na proceni rizika, kao i
dosledna primena donetih propisa, kako od strane obveznika tako i od strane nadzornog
organa, Komisije za hartije od vrednosti.

1.5. Osiguranje, dobrovoljni penzijski fondovi i davaoci
finansijskog lizinga

Sektori osiguranja, dobrovoljnih penzijskih fondova i davalaca finansijskog lizinga ¢ine
oko 9% bilansne sume finansijskog sektora u RS i ocenjeni su, u skla-du sa
Metodologijom Svetske banke, kao nisko ranjivi sektori. Ocena ovih sektora izvrsena je
u skladu s opstim varijablama koje, izmedu ostalog, obuhvataju posto-janje
sveobuhvatnog zakonskog okvira po pitanju preventivnih mera za SPN/FT, postojanje
efikasnih ulaznih kontrolnih mehanizama prilikom licenciranja, stanje utvrdeno u
neposrednom i posrednom nadzoru, analizu izveStaja i upitnika koje ove institucije
dostavljaju NBS i USPN, preduzete aktivnostima po pre-porukama iz izvesStaja Komiteta
Manival, kao i inherentnim varijablama koje su uticale na kona¢nu ocenu ranjivosti.
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1.6. Faktoring

Sektor faktoringa u medunarodnom platnom prometu ocenjen je kao nisko ranjiv sektor
u odnosu na druge finansijske sektore. Sektor obuhvata 6 obveznika, obim prometa je
nizak 48,6 miliona evra, sve transakcije se obavljaju preko banaka, poslovi se ne
obavljaju preko zastupnika, niti se uspostavljaju poslovni odnosi sa licima ¢iji su vlasnici
politicki eksponirana ili osudivana lica, niti sa licima iz off-shore destinacija i zemalja
koje su na crnoj listi, nema tipologije, ni razradenih Sema prevare ili utaje poreza.

2. Ranjivost nefinansijskog sektora

Nefinansijski sektor Republike Srbije ¢ine obveznici po Zakonu o spre¢avanju pranja
novca i finansiranja terorizma posrednici u prometu i zakupu nepo-kretnosti, priredivaci
igara na sreCu putem interneta, kazina, zatim takozvani,,gatekeepers* u koje spadaju
revizori, ra¢unovode, advokati i javni beleznici. Takode, nefinansijski deo cine i
investitori u delatnosti izgradnja stambenih i nestambenih zgrada, delatnost prometa
predmeta od dragocenih metala, delatnost prometa automobila koji nisu obveznici po
ovom zakonu.

sektor nekretnina, a zatim sledi sektor igara na sre¢u i sektor ratunovoda. | sa stanovista
pretnji od pranja novca navedeni sektori nose visi rizik.

2.1. Posrednici u prometu nepokretnosti

Posrednici u prometu nepokretnostipripadajusektoru koji je procenjen kao srednje ranjiv
u odnosu na druge nefinansijske sektore, i koji po izvrSenoj proceni ima visoku
izlozenost pretnji od pranja novca.Nacionalnom procenom rizika iz 2012. godine, sektor
nekretnina je ocenjen kao srednje visoko rizican. Tom prilikom posrednici u prometu
nepokretnostima i investitori u nekret-ninama procenjivani su zajedno. Ovom procenom
rizika izvrSeno je razdvajanje posrednika, koji vrSe uslugu, od investitora u
nekretninama, koji se bave izgradnjom i prodajom novoizgradenih objekata, kao dve
odvojene delatnosti. Na osnovu analize sveobuhvatnog stanja u delatnosti posredovanja
u prometu i zakupu nepokretnosti i donoSenjem posebnogZakona o posredovanju u
prometu i zakupu nepokretnosti oktobra 2013. godine, detaljno je regulisana oblast
posrednika i u¢injen je znacajan napredak u uredenju delatnosti posredovanja. Nadzor je
pokazao da posrednici i dalje nedovoljno razumeju primenu propisa iz oblasti
spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma, koja se odnosi na: izradu analize
rizika stranke, primenu indikatora, imenovanje ovlas¢enog lica i njegovog zamenika,
vodenje evidencija, sprovodenje unutrasnje kontrole, vrSenje internih edukacija i dr.
Zbog navedenog, trziSna inspekcija je pored kontinuiranog nadzora, u saradnji sa
Upravom, vrsila i stalne obuke za posrednike. Sektor nepokretnosti nije samo ranjiv ve¢
predstavlja i pretnju sistemu, s obzirom da je sektor nekretnina prepoznat u velikom
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broju predmeta pranja novca i da se novac ste¢en nelegalnim aktivnostima u najcesce
ulaze u nekretnine.

2.2. Investitori u sektoru nekretnina —fizi¢ka lica

Trend plasiranja ,,prljavog” novca u nekretnine se najcéesce odvija kroz investi-ranje u
izgradnju stambeno-poslovnih objekata i u kupovinu nepokretnosti.Pretnja od pranja
novca kroz delatnost nekretnina narocito je izrazena kod fizickih lica —investitora u
izgradnju nekretnina, koji te nepokretnosti potom prodaju i, na taj nacin, prikrivaju
nezakonito poreklo ulozenih sredstava.

Na povecanu ranjivost od pranja novca uti¢e i podatak da se placanje gradevinskog
materijala moze obavljati u gotovini. Takode, na povecanu ranjivost utice i nepostojanje
registra lica koja se bave ovom delatnosc¢u, pa se veli¢ina ovog sektora moze utvrditi
samo posredno, preko podataka Poreske uprave, koji pokazuju da od 2013. godine
postoji trend porasta takvih fizi¢kih lica i da ih u 2017. godini ima 354. Finansiranje
izgradnje iz nov¢anih sredstava nepoznatog porekla najces¢e se pravda pozajmicama,
poklonima i sli¢éno. Zapazeno je i prikazivanje potcenjenih vrednosti nekretnina u
kupoprodajnim ugovorima i plac¢anje razlike u gotovom novcu. lzbegavanje plac¢anja
poreza i drugih dazbina koje predstavljaju javni prihod najéesce se vrsi prikazivanjem
laznog prometa preko fantomskih preduzeca, falsifikovanjem dokumentacije i
ubacivanjem robe proizvedene na crno u legalne tokove. Ono Sto povecava rizik je da je
Zakon o0 PDV omogucio fizickim licima — investitorima da se registruju za PDV sistem,
a da pri tome ne moraju da budu registrovani kao poreski obveznici, u skladu sa
Zakonom o registraciji privrednih drustava. Investitori iz oblasti izgradnje stambenih i
nestambenih zgrada nisu obveznici po Zakonu, ali do 1. aprila 2018. godine Poreska
uprava je bila ovlas¢ena da kontroliSe poStovanje zabrane pla¢anja u gotovom novcu
preko zakonom propisanog iznosa, a od 1. aprila 2018. godine ovlaséenja u kontroli je
preuzelo Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija. Faktor Kkoji uti¢e na
smanjenje rizika od pranja novca kroz oblast prometa nepokretnosti je ¢injenica da se u
najve¢em broju slucaja kupoprodajna cena nekretnine isplacuje iz stambenog kredita
banaka, kao i da je refundaciju PDV kupcu prvog stana moguce izvrsiti samo uz dokaz
da je stambeni objekat placen u celosti sa PDV-om, na racun prodavca — obveznika
PDV.

2.3. Igraénice

Igracnicepripadajusektoru koji je procenjen kao srednje ranjiv u odnosu na druge
nefinansijske sektore, i koji po izvrSenoj proceni ima srednje visoku izlozenost pretnji od
pranja novca. Trenutno u Republici Srbiji, u Beogradu,ima dva priredivaca posebnih
igara na sre¢u U igra¢nicama (kazina).Poreska uprava je izradila prve Smernice za
procenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma za obveznike koji prireduju
posebne igre na srecu u igra¢nicama.U periodu od 01.01.2013. do 31.12.2017. godine,
nije vrsen nadzor nad kazinima baziran na rizicima od pranja novca i finansiranja
terorizma. U saradnji sa Upravom za sprec¢avanje pranja novca izraden je Akcioni plan i
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MetodoloSko uputstvo za vrSenje neposrednog nadzora kod obveznika koji prireduju
posebne igre na sre¢u u igra¢nicama i isti izvrSen u periodu od 29.03. do 12.04.2018.
godine.

U ovom sektoru postoji ¢itav niz elemenata koji povecavaju ranjivost sektora poput:
poslovanja u gotovini — kupovina i prodaja Zetona se obavlja isklju¢ivo u gotovini;
nepostojanja elektronskog nadzora nad priredivac¢ima posebnih igara na sre¢u U
igraénicama; nepostojanja zakonskih odredbi za kriterijume i proveru rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma u postupku davanja dozvole; nepostojanja propisane
zakonske obaveze za proveru stvarnog vlasnika pravnog lica u postupku davanja dozvole
za priredivanje posebnih igara na srecu u igracnici.

2.4. Priredivaci preko sredstava elektronske komunikacije — on line

Priredivaci preko sredstava elektronske komunikacije — on linepripadajusektoru koji je
procenjen kao srednje ranjiv u odnosu na druge nefinansijske sektore, i koji po izvrsenoj
proceni ima visoku izlozenost pretnji od pranja novca. lzdato je 11 odobrenja za
priredivanje posebnih igara na srecu preko sredstava elektronske komunikacije. Prve
Smernice za procenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma za obveznike koji
prireduju igre na sreéu preko sredstava elektronske komunikacije su donete 2018.
godine. U periodu od 01.01.2013. do 31.12.2017. godine kod priredivaca igara na srecu
preko sredstava elektronske komunikacije nije wvrSen posredan/neposredan nadzor
baziran na rizicima od spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma. Sa aspekta
realnog vrednovanja rizika date ocene ranjivosti Sektora na pranje novca treba uzeti u
obzir sledece: transakcije se u najve¢em obimu odvijaju preko evidencionih racuna
igrata sa racuna finansijskih institucija; evidencije o izvrSenim transakcijama na
dnevnom nivou dostavljaju se od priredivaca u XML formatu ucitavanjem na server
Poreske uprave; ovlas¢ena laboratorija vrSi kontrolu ispunjenosti informati¢kih
karakteristika opreme za priredivanje igara na srecu preko sredstava elektronske
komunikacije.

I u ovom sektoru postoji ¢itav niz elemenata koji povecavaju ranjivost sektora poput:
nepostojanja elektronskog nadzora nad prirediva¢ima igara na sreéu preko sredstava
elektronske komunikacije — real time; problem identifikovanja stranke: poslovanje bez
“licem u lice” moze nositi odredene rizike i zahteva alternativu ili dodatne metode
uskladenosti; omoguéeno placanje gotovinom: obveznik moze da funkcioniSe kao deo
mesSovitog priredivanja koje ukljucuje automate i kladionice tj. tzv. ,,zemaljsko
kladenje”, $to omogucava da se gotovinom dopunjuju evidencioni racuni; pripejd
kartice: koris¢enje gotovine za finansiranje pripejd Kkartice predstavlja sli¢ne rizike kao
kod gotovine; nepostojanja zakonskih odredbi za kriterijume i proveru rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma u postupku davanja odobrenja/utvrdivanje stvarnog
vlasnika pravnog lica i dr.

2.5. Radunovode

41



Racunovode pripadajusektoru koji je procenjen kao srednje ranjiv u odnosu na druge
nefinansijske sektore, i koji po izvrSenoj proceni ima srednje visoku izlozenost pretnji od
pranja novca. U ovoj oblasti u¢injen je napredak u odnosu na Nacionalnu procenu rizika
iz 2012. godine, pre svega kroz uspostavljanja obaveze ra¢unovodama da moraju
prethodno da budu registrovani za obavljanje ove delatnosti (pretezna delatnost). Takode
je propisano da preduzetnik koji ima registrovanu preteznu delatnost za pruzanje
racunovodstvenih usluga ne moze biti lice koje je pravosnazno osudeno za krivi¢na dela
utvrdena ovim zakonom (ukljucujuéi i kriviéno delo pranje novca i krivicno delo
finansiranje terorizma). U 2012. godini je u Upravi za sprecavanje pranja novca formiran
nadzor nad ra¢unovodama i revizorima, koji se sprovodi kako kroz posredan, tako i kroz
neposredan nadzor. U najvec¢em broju neposrednih kontrola ra¢unovoda konstatovana su
nepostupanja po Zakonu o sprec¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma i nakon
toga su podnoSene prijaveza privredne prestupe sa pozitivnim ishodom, u smislu da je
privredni sud utvrdio nepostupanje racunovode po zakonu i izrekao novcanu kaznu. U
prethodnom periodu je odrzan i veliki broj obuka, medutim i pored velikog zalaganja i
odli¢ne organizacije Odseka za nadzor, mora se konstatovati diskrepanca koja postoji
izmedu broja rac¢unovoda (oko 7000) i inspektora Uprave za sprecavanje pranja novca
(trenutno tri inspektora). Trend je da racunovode koje su registrovane u formi pravnog
lica imaju viSu svest pripadanja sistemu za spreCavanje pranja novca, u odnosu na
preduzetnike. Takode, poslednjih godina prisutan je trend povecéanja broja racunovoda.
Racunovode neke zakonske norme, koje su proistekle iz medunarodnih standarda i dalje
vide kao formalnosti. Pojedina privredna druStva umeSana u kriminalne aktivnosti
koristila su usluge racunovodstvenih agencija kako bi radnjama izvrsenja krivi¢énog dela
dali privid legalnosti kroz poslovne knjige. Takode, postoji odreden broj ratunovoda koji
i dalje dovode u pitanjeprijavu svake sumnjive transakcije Upravi za sprecavanje pranja
novca. Na taj nacin se potvrduje misljenje da je svest raCunovoda 0 pripadanju sistemu
borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma na nedovoljno visokom nivou i da je
neophodan intenzivniji preventivni rad sa ra¢unovodama.
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2.6. Javni beleznici

Javni beleznici su sektor koji je procenjen kao srednje ranjiv u odnosu na druge
nefinansijske sektore, i koji je po izvrSenoj proceninisko izlozen pretnji od pranja
novca.Javni beleznici u Republici Srbiji zapoceli su sa radom 01.09.2014. godine.
Javnobeleznicka komora Srbije kao udruzenje trenutno broji 167 javnih beleznika. Javni
beleznici nisu bili obveznici po Zakonu o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma u prethodnom periodu, ve¢ su obveznici zakona postali od 1. aprila 2018.
godine. Za razliku od drugih obveznika, javni beleznici su duzni da preduzimaju samo
odredene radnje i mere propisane ovim zakonom. | sam pravni okvir koji ureduje
javnobelezniku profesiju je, umanjuje u znatnom obimu rizik od pranja novca i
finansiranja terorizma, a Sto dokazuju prijave javnih beleznika dostavljene Upravi i kada
nisu bili obveznici ovog zakona. Kvalitet navedenih prijava je od strane Uprave za
spreCavanje pranja novca ocenjen pozitivno. Javnobeleznicka komora Srbije, je od
momenta usvajanja novog Zakona, preduzela niz radnji i mera kroz sprovodenje
podzakonskih akata, obuka, posrednog nadzora beleznika i dr.

I dalje je pred javnim beleznicima i JavnobeleZznickom komorom ¢itav niz aktivnosti
koje je potrebno izvrsiti da bi se sistem uspostavio na adekvatan na¢in. Nakon primene
Zakona u punom obimu mo¢i ¢e da se prikaze realna ocena ranjivosti javnobeleznicke
profesije, narocito u oblasti prometa nepokretnosti koji je sa aspekta ranjivosti ocenjen
kao pretnja nacionalnom sistemu.

2.7. Advokati

Advokati su sektor koji je procenjen kao srednje nisko ranjiv u odnosu na druge
nefinansijske sektore, i koji je po izvrSenoj procenisrednje izlozen pretnji od pranja
novca prvenstveno zbog usluga koje pruzaju svojim klijentima u pogledu planiranja ili
izvrSavanja transakcija za klijenta vezanih za upravljanje imo-vinom klijenta, osnivanje,
poslovanje ili upravljanje privrednim drustvom, kupoprodaju nepokretnosti ili
privrednog drustva, otvaranje i raspolaganje ra¢unom kod banke, posebno vezano za
poslovanje sa hartijama od vrednosti, kao i kada u ime i za ra¢un stranke vrse finansijsku
transakciju ili transakciju u vezi sa nepokretnoscu.

Mali broj advokata u Republici Srbiji obavlja poslove upravljanja imovinom klijenata i
vrsi finansijske transakcije za racun klijenta, kao i da su aktivnosti advokata u poslovima
sa nepokretnostima poslednjih godina znatno redukovane. Za razliku od drugih
obveznika, advokati su duzni da preduzimaju samo odredene radnje i mere propisane
Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma. | dalje je uloga advokata
prisutna u umesSanosti u kriminalnim aktivnostima, tako se u jednom postupku koji se
vodi zbog pranja novca protiv organizovane kriminalne grupe, medu okrivljenima
pojavljuje i advokat, kao i u krivicnom postupku u kom se kao okrivljeni pojavljuju
devet advokata koji se terete za izvrSenje kriviénog dela poreska utaja. Advokatska
komora Srbije je donela Smernica za procenu rizika i Liste indikatora iizvrSila niz
potrebnih radnji kako bi advokati mogli da postupaju u skladu sa Zakonom. Neophodno
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je u narednom periodu pristupiti procesu edukacije advokata i postupku posrednog i
neposrednog nadzora nad radom advokata u saradnji sa advokatskim komorama u
sastavu AKS.Prema podacima Uprave za sprecavanje pranja novca advokati su u
proteklom periodu prijavljivali sumnjive transakcije Sto znaci da kod njih postoji svest o
ovoj zakonskoj obavezi, jer kao pravnici prate propise i razumeju Siri drustveni znacaj
propisanih obaveza.

2.8. Revizori

Privredna drustva za reviziju pripadaju su sektoru koji je procenjen kao nisko ranjiv u
odnosu na druge nefinansijske sektore, a koji je po izvrSenoj procenisrednje nisko
izlozen pretnji od pranja novca.Prilikom utvrdivanja procene ranjivosti kod revizora
imalo se u vidusledece: dobar rezim dozvala za rad revizorskih kuc¢a, neophodnost da
revizori moraju imati licencu za rad, kao i da ne mogu biti osudivani za dela protiv prava
po osnovu rada, privrede, imovine, pravosuda, pranja novca, finansiranja terorizma,
javnog reda i mira i td. Kod revizora je prisutna visoka svest o pripadanju sistema borbe
protiv pranja novca i finansiranja terorizma, a prema oceni koju je o kvalitetu sumnjivih
transakcija, dala Uprava za spreCavanje pranja novca, revizori su u odnosu na sve
obveznike iz Zakona dobili najviSu ocenu za kvalitet sumnjivih transakcija.

2.9. Promet automobila

Privredni subjekti koji vrSe promet automobila nisu obveznici po Zakonu. Procenjivani
su sa aspekta primene odredbe ¢lana 36. Zakona, koja se odnosi na gotovinsko placanje
robe.TrziSna inspekcija analizom 41. slu¢ajnog uzorka (privredni subjekti koji obavljaju
promet automobila) utvrdila je da su dva privredna subjekta u posmatranom periodu
konstantno vrSila naplatu robe u gotovom novcu. Zbog toga Sto su u periodu posmatranja
do 2012. godine bili niskorizi¢ni, nisu bili predmet kontinuiranog inspekcijski nadzora u
periodu 2013-2017. godina, Sto je onemogucilo sagledavanje prave slike stanja u
delatnosti i zato je neophodno wvrsiti kontinuirani nadzor kako bi se sagledalo pravo
stanje u delatnosti prometa automobila i umanjio rizik od spre¢avanja pranja novca.

2.10. Plemeniti metali

Privredni subjekti koji obavljaju delatnost proizvodnje i prometa predmeta od
dragocenih metala nisu obveznici po Zakonu, ali su duzni da primenjuju odredbu za
ograni¢enje gotovinskog placanja, tako da su procenjivani u skladu sa primenom ¢lana
36. ranije vazeceg, odnosno ¢lana 46. novog Zakona, kojim je propisano ogranienje
gotovinskog plac¢anja robe.Posebnim Zakonom o prometu i kontroli predmeta od
dragocenih metala uocena je nedovoljna i neprecizna definisanost nadzora u delu
kontrole proizvodnje, prometa i vodenja evidencije predmeta od dragocenih metala, $to
dovodi do neadekvatnog nadzora ove delatnosti ukrstanjem nadleznosti drzavnih organa.
Zakonom o kontroli predmeta od dragocenih metala nisu jasno propisani uslovi i nacin
vrSenja otkupa predmeta od dragocenih metala, kao i nadleznost kontrole otkupa
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navedenih predmeta, kod privrednih subjekata te ova delatnost ne predstavlja samo
utvrdenu ranjivost, ve¢ i mogucu pretnju sistemu.

NACIONALNA PROCENA RIZIKA OD FINANSIRANJA
TERORIZMA

Procena rizika od finansiranja terorizma na nacionalnom nivouuradena je na osnovu
analiza ,Procena pretnji“ i ,Ranjivost od finansiranja terorizma“ u periodu od
01.01.2013. do 31.12.2017. godine i sacinjena je po metodologiji Svetske banke, u
sastavu formiranom na osnovu Zakljucka Vlade R. Srbije o obrazovanju radne grupe za
izradu Nacionalne procene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma.

Nacionalna procena rizika od finansiranja terorizma, temelji se na: informacijama i
statistickim podacima prikupljenim od strane javnog tuzilastva, sluzbi bezbednosti,
Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija,
Ministarstva spoljnih poslova, Ministarstva kulture i informisanja, Ministarstva drzavne
uprave i lokalne samouprave, Agencije za privredne registre, Kancelarije Saveta za
nacionalnu bezbednost i tajnost podataka i Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom.

Procena sadrzi poglavlja po metodologiji Svetske banke i to: ,,Pretnja od terorizma“,
»Pretnja od finansiranja terorizma®, ,,Ranjivost od finansiranja terorizma®.

U tom smislu konaéna ocena ,,Rizika od finansiranja terorizma* doneta je na osnovu:

1. Pojedina¢nih ocena dva nezavisna faktora u poglavlju,,Pretnja od terorizma®;
2. Ukupne ocene poglavlja ,,Pretnja od finansiranja terorizma*;
3. Ukupne ocene poglavlja,,Ranjivost od finansiranja terorizma*;

Za sacinjavanje oveprocene koris¢eni su materijali dostavljeni od predstavnika
pomenutih institucija, kao i1 drugi materijali navedeni u metodologiji Svetske banke,
preuzeti zakljucci iz 1zveStaja 0 zajednickoj evaluaciji FATF-a i izvestaji MANIVAL-a o
5. krugu uzajamne evaluacije. Ocenjivanje varijabli vrSeno je na sastancima uz prisustvo
I usaglasavnje prisutnih ¢lanova, a sam na¢in ocenjivanja pojedinih varijabli naveden je
u proceni.

U utvrdivanju pretnji od terorizma i pretnji od finansiranja terorizma koris¢eni su podaci
iz aktuelnog slucaja pokrenutog 2014. godine od strane TuzilaStva za organizovani
kriminal zbog krivicnih dela Terorizam i Finansiranje terorizma, a okonéanog
prvostepenom presudom u prvoj polovini 2018. godine. Pored toga, za utvrdivanje
navedenih pretnji uzeti su u obzir kvalitativni podaci organa bezbednosti i drugih
nadleznih drzavnih organa. U tom smislu identifikovano je da najveci stepen pretnji od
terorizma i finansiranja terorizma po R. Srbiju dolazi od strane stranih teroristickih
boraca. Takode, utvrdeno je da su sredstava koja su koris¢ena za finansiranje odlaska
lica radi prikljucivanja teroristickoj organizaciji ,,Islamska drzava“ (u daljem tekstu ID)
prikupljana u domacoj jurisdikciji i u vise evropskih zemalja.

Procenom ukupnih parametara i statisti¢ckih podataka na osnovu
kojih su procenjivani kriterijumi ,,Pretnja od terorizma”, ,,Pretnja
od finansiranja terorizma” i ,,Ranjivost od finansiranja terorizma”
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radna grupa je donela procenu da je ,,Rizik od finansiranja terorizma“ u Republici
Srbiji ,,SREDNjI*.
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Slika 1. Rizik od finansiranja terorizma u Republici Srbiji

Analizom kvantitativnih podataka koji su uglavnom vezani za aktuelni predmet i
kvalitativnih podataka, radna grupa je donela procenu da je faktor ,,Pretnja od terorizma“
ocenjen kao SREDNJE/VISOK, dok je faktor ,Uticaj na pretnju od finansiranja
terorizma u R.Srbiji“, ocenjen kao ,,NIZAK*.

Takode, analizom navedenih kvantitativnih i kvalitativnih podataka ,Pretnja od
finansiranja terorizma“ je ocenjena ,,SREDNjA* uz tendenciju ,,NE MENjA SE“.

Procena ,,Ranjivosti od finansiranja terorizma® u R.Srbiji doneta je na osnovu analiza:

1. Kvaliteta zakonodavstva gde je ocenjeno da je normativni okvir koji regulise
sprecavanje finansiranja terorizma usaglasen sa relevantnim medunarodnim standardima
i preporukama Komiteta MANIVAL. Istovremeno je ocenjena i primena navedenog
normativnog okvira gde su uoceni odredeni nedostaci u vezi efikasnosti pojedinih
zakonskih reSenja i njihove implemetacije. Posebno je analiziran normativni okvir koji
reguliSe i neprofitni sektor, kao i preporuke FATF-a za zastitu neprofitnog sektora (u
daljem tekstu NPO sektor) od zloupotrebe u svrhu finansiranja terorizma u kojem smislu
su i identifikovane pojedine slabosti;

2. Kvalitet obavestajnih podataka u kom smislu je procenjivan proces prikup-ljanja
podataka, kao i efektivnost domace i medunarodne saradnje;

3. Sagledavanje efektivnosti izveStavanja, nadzora i analize sumnjivih transakcija
povezanih sa finansiranjem terorizma u nadleznosti Uprave za sprecavanje pranja
novca vrseno je na osnovu broja i kvaliteta izveStaja o sumnjivim aktivnostima, broja
predmeta otvorenih na osnovu prijave izvestaja o sumnjivim aktivnostima, kapaciteta i

46



opredeljenosti izvestajnih institucija po pitanju uskladenosti sa zahtevima koji se odnose
na proveru, u skladu sa rezimom sankcija UN-a;

4. Adekvatnosti ljudskih i finansijskih resursa predvidenih za borbu protiv
finansiranja terorizma;

5. Efikasnosti medunarodne saradnje koja se odnosi na borbu protiv finan-siranja
terorizma, koja je ocenjena, na osnovu analize pravnog osnova, broja primljenih i
upucenih zahteva za uzajamnu pravnu pomo¢, neformalne saradnje na predmetnim
finansiranja terorizma i preporuka FATF-a;

6. Politicke opredeljenosti za borbu protiv terorizma i finansiranja terorizma, svesti
i opredeljenosti za borbu protiv finansiranja terorizma medu kreatorima politike,
organima za sprovodenje zakona, bezbednosno i finansijskoobavestajnim sluzbama;

7. Geografskih i demografskih faktora.

Imajuéi u vidu analizirane faktore ,,Ranjivost od finansiranja terorizma“oce-njena je kao
SREDNjA.

Za razliku od perioda koji je obuhvacen prethodnom Nacionalnom procenom rizika od
finansiranja terorizma (u daljem tekstu NPR FT), vazno je napomenuti da je u ovom
izveStajnom periodu, u delu koji se odnosi na ,,Pretnju od terorizma®, doneta prvostepena
presuda kojom je sedam lica oglaseno krivim za izvrSenje kriviénog dela Terorizam i
druga krivi¢na dela povezana sa njim.

U ovom izveStajnom periodu, nakon proglasenja kalifata ID, registrovan je trend
povecanja odlazaka drzavljana Republike Srbije kao stranih teroristickih boraca na
podrucja Sirije 1 lraka — ¢iji su pojavni oblici konstatovani u prethodnoj proceni.
Medutim, od kraja 2015. godine primetan je trend osetnog smanjenja odlazaka na strana
ratiSta, Sto je, istovremeno, povecalo pretnju povezanu sa njihovim povratkom kako u
nasu zemlju, tako i u zemlje regiona.

Takode, stepen pretnje koji je registrovan i u prethodnoj NPR FT, a odnosi se na
kontinuirani bezbednosni rizik od prisustva ekstremistickih i teroristickih struktura, kao i
radikalizacije i regrutacije stranih teroristickih boraca sa podru¢ja Autonomne Pokrajine
Kosovo i Metohija (u daljem tekstu AP KiM) i pojedinim zemljama okruzenja, se nije
smanjio.Istovremeno, zbog geografskog polozaja R.Srbije eventualni ponovni masovni
priliv. migranata, doprineo bijacanju navedene pretnje u naSoj zemlji koja je bila u
sediStu tzv. Balkanske migrantske rute.

Analiziraju¢i ,,Pretnju od finansiranja terorizma® uoc¢eno je da se izvori, visina iznosa i
pravci kretanja novcanih tokova finansiranja odlazaka na strana ratiSta nisu menjali, te su
i dalje ostali u sferi malih iznosa, uglavnom iz donacija, poreklom iz pojedinih zemalja
zapadne Evrope.

Nakon izrade prethodne NPR FT, kada je u pitanju ,,Ranjivost sistema od finan-siranja
terorizma“,izmenama i dopunama Krivicnog zakonika, sustinski su postale kaznjive
pripremne radnje za krivi¢no delo Terorizam, te su stvoreni zakonski uslovi za efikasniji
krivi¢ni progon i prevenciju krivicnog dela terorizam i finansiranja terorizma.Takode,
donet je Zakon 0 ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprec¢avanja finansiranja
terorizma, kao i njegove izmene i dopune. Sveobuhvatnije i detaljnije je analiziran
zakonodavni okvir NPO sektora te su identifikovani pojedini nedostaci, kao i aktivnosti
koje je neophodno sprovesti u narednom periodu u cilju smanjenja rizika od zloupotrebe
ovog sektora u svrhu finansiranja terorizma.
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Intenzitet saradnje, koordinacija i razmena informacija, drzavnih organa R.Srbije
nadleznih za borbu protiv terorizma, znacajno su unapredeni, kako na unutrasnjem tako i
na medunarodnom nivou.

S tim u vezi kontinuirano se preduzimaju radnje od strane svih nadleznih drzavnih
organa R.Srbije na proverama primljenih obaveStenja 0 dogadajima za koje postoje
indicije da mogu biti povezani sa krivi¢nim delima terorizam i finansiranje terorizma, u
kom smislu se vrSe temeljne analize prikupljenih podataka radi utvrdivanja postojanja
osnova sumnje da bi se moglo raditi o nave-denim krivi¢nim delima.

Po prijemu informacija od strane nadleznih drzavnih organa, pre svega Mi-nistarstva
unutradnjin poslova, odnosno Sluzbe za borbu protiv terorizma i ekstremizma,
Bezbednosno-informativne agencije i Uprave za sprecavanje pranja novca, Tuzilastvo za
organizovani kriminal pokrece predistrazne postupke, iniciranjem posebnih dokaznih
radnji, obra¢anjem relevantnim finansijskim institucijama, razmenjuje podatke sa
nadleznim drzavnim organima, radi donoSenja odgovarajuce odluke o pokretanju
krivicnog postupka ili dalje provere indicija koje bi mogle dovesti do prikupljanja
relevantnih dokaza za pokretanje krivi¢nih postupaka.

Posledice po sistem od finansiranja terorizma mogu nastati ukoliko se ne nastavi sa
sprovodenjem konkretnih aktivnostisvih grana vlasti i institucija R. Srbije u borbi protiv
terorizma i finansiranja terorizma i narusSi kontinuitet uskladivanja normativnog okvira
sa preporukama relevantnih medunarodnih institucija za borbu protiv terorizma i
njegovog finansiranja.

Imajuéi u vidu da je zakonski okvir relativno dobro postavljen u ovoj oblasti, vise paznje
bi trebalo usmeriti na definisanju kriterijuma i standarda koji bi doprineli ranom
otkrivanju i identifikovanju sumnjivih lica i transakcija uz puno postovanje svih nacela
demokratskog drustva. U vezi sa finansiranjem terorizma, poveéana paznja je
neophodnakako od obveznika koji imaju obavezu i interes da spre¢e da kroz njihove
sisteme transferiSu sredstva namenjena finansiranju terorizma, tako i od strane nadleznih
organa koji imaju obavezu da onemoguce zloupotrebu i delatnost pravnih licau svrhu
prikupljanja sredstava za finansiranje terorizma.

POSLEDICE NA SISTEM

Procena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma pored ocene pretnji i ranjivosti
ukljucuje i procenu posledica na sistem™. Njih treba razumeti kao $tetu koju bi pranje
novca moglo prouzrokovati i obuhvata uticaj kriminalne aktivnosti na obveznika,
finansijski sistem, drustvo i privredu u celini.

Imajuéi u vidu da su pretnje i ranjivost procenjene kao srednje, to i posledice po sistem
treba rangirati u istom nivou.

Svakako da je pranje novca, globalni problem na koji nije imuna ni jedna drzava pa ni
Republika Srbija. Pranje novca ne samo da je posledica prethodno izvrSenog krivi¢nog
dela, ve¢ je i polazna stepenica za buduce kriminalne aktivnosti i direktno se negativno
odrazava na ekonomski i politicki sistem, a u zavisnosti od razmera moze ugroziti
demokratski razvoj, ekonomsku i finansijsku stabilnost i proces tranzicije u Srbiji. Pranje
novca vodi lakSem i brzem prodoru kriminala i korupcije u privredu, obrazovanje,

Y“EATF Guidance - National Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment
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zdravstvo, policiju, pravosude, citav drzavni sistem, a time i daljoj kriminalizaciji
Citavog drustva.

Najveéi i najtezi negativni efekti pranja novca, najpre se mogu videti na eko-nomskom
planu, kroz smanjenje drzavnih prihoda, transparentnosti i efikasnosti finansijskog
sistema, povecanju ,Sive ekonomije”“. Njen obim u Srbiji u ovom trenutku nije na
zadovoljavajuc¢e niskom nivou, pa bi svako povecanje izazavalo negativne efekte po
¢itav ekonomsko-finansijski sistem. Pranje novca, po pravilu, dovodi do smanjenja
prihoda budZeta po osnovu izbegavanja placanja poreza. To je jedan od najcescih
nelegalnih prihoda koji je predmet pranja novca. Ovakve situacije cesto dodatno
uruSavaju poreski sistem jer izazivaju povecanje poreskih stopa i obaveza subjekata koji
izmiruju svoje obaveze. Sve ovo ih dodatno dovodi u neravnopravnu trziSnu poziciju i
otezava poslovanje.

Takode, treba imati u vidu da kriminalne strukture, po pravilu, ne vode racuna 0
profitabilnosti svojih ulaganja. Sta vie, sklone su da kriminalne prihode, plasiraju u
aktivnosti koje ne moraju donositi profit (nekretnine), obzirom da je cilj investiranja da
se prikrije poreklo njihovog novca. Upravo su ovakve investicije najvise na udaru
»pranja novca“ jer se ovaj nacin lako i brzo utapa u legalne tokove, i ne izaziva preteranu
sumnju.

Danas je pranje novca rasprostranjena pojava. Cinjenica je da se njegov obim iskazuje
uvrednosti globalnog bruto proizvoda izmedu 2 i 5% ili izmedu 615 milijardi i 1.540
milijardi evra svake godine.”® Ovo ukazuje na nuZnost akcija svih zemalja u svetu
kojima se na efikasan i delotvoran nacin kroz jacanje mera i politikana nacionalnom
nivou sprecava prodor prljavog novca u ekonomski sistem, kako u finansijski tako i
nefinansijski sektor. Takve mere nuzno namece i spoznaja da se aktivnsoti pranja novca,
u savremenim uslovima globalizacije, po pravilu realizuju prekograni¢no i u okviru
organizovanih kriminalnih grupa.

Zakljucak je da se problemu pranja novca mora pristupiti kao slozenom fenomenu, kako
bi se njegovi negativni efekti izbegli.

»Put“ prljavog novca nije lako uociti i prepoznati, Sto svakako otezava blago-vremeno
preduzimanje efikasnih mera, ne njegovom otkrivanju, spre¢avanju i suzbijanju. Pranje
novca svakodnevno dobija nove pojavne oblike, uz koriS¢enje raznih metoda i sredstava.

Kreiranje efikasnog sistema suprotstavljanja ovom problemu zahteva unapredenje
normativnog okvira sa ¢vrstim mehanizmima i jasnim ulogama svake od insti-tucija
kako onih koje deluju preventivno, tako i represivnih.,

Neophodno je preduzeti aktivnosti za izgradnju, unaparedenje i razvoj mehanizama za
brzo otklanjanje ranjivosti u oblastima koje su najviSe izlozene rizicima od pranja novca.
To posebno vazi za mehanizme finansijskih institucija i nadzornih organa za pracenje
finansijskih tokova novca. Nuzna su i unapredenja U metodima i nacinu delovanja
organa zaduzenih za primenu zakona, policije, tuzilastva i sudova sa posebnim osvrtom
na efektivne, odvracajué¢e sankcije. Efikasan odgovor na pranje novca mora biti i u
delotvornom sistemu na podrucju primene mera oduzimanja prihoda i imovine stecene
kriminalom. U tom delu su potrebna unapredenja u pronalazenju, identifikovanju,

EUROPOL SOCTA 2013, 2015, EU Serious and Organised Crime Threat Assessment.
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pracenju I utvrdivanjuvrednosti nezakonito stecene imovine, kao pretpostavke za njeno
trajno oduzimanje.

U cilju predupredivanja posledica od finansiranja terorizma potrebno je zadr-Zati
efikasan kapacitet sistema za sprecavanje i borbu protiv terorizma i finansiranja
terorizma, izvrSiti analizu normativnog okvira u pogledu efikasnosti pojedinih zakonskih
reSenja i njihove implementacije, u kontinuitetu unapredivati i usavrSavati kadrovske
kapacitete i obnavljati tehnicke kapacitete tzv. represivnih organa (policija, tuzilastvo,
sluzbe bezbednosti) i tzv. Administrativnih i preventivnih organa (razliciti segmenti
Ministarstva finansija - Uprava za spreCavanje pranja novca, Uprava carina, Poreska
uprava) za suprotstavljanje finansiranju terorizma i raditi na podizanju svesti opasnosti
od terorizma i svih njegovih pojavnih oblika, te izloZenosti riziku od terorizma tzv.
ranjivih kategorija lica i organizacija.

Prvi slede¢i korak, nakon izvrsene procene rizika jeste donoSenje Akcionog plana kojim

¢e se definisati sve aktivnosti kojima drzava adekvatno odgovora na identifikovane
pretnje i ranjivost sektorskog i nacionalnog sistema.
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SPISAK SKRACENICA

APR- Agencija za privredne registre

VKS- Vrhovni kasacioni sud

ZOSPNFT-Zakon o sprec¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma
KHOV- Komisija za hartije od vrednosti

JFI- Jedinica za finansijske istrage

NBS- Narodna banka Srbije

NPR- Nacionalna procena rizika

MP- Ministarstvo pravde

MPP- Medunarodna pravna pomoc¢

MUP- Ministarstvo unutrasnjih poslova

PN- Pranje novca

STR - Sumnjiva transakcija

SAR (Suspicious Activity Report) — Izvestaj o sumnjivoj aktivnosti
RBA (Risk-Based Approach) — Pristup zasnovan na analizi i proceni rizika
RJT- Republicko javno tuzilastvo

SKG- Stalna koordinaciona grupa

SPN/FT-Spre¢avanje pranja novca/finansiranje terorizma

USPN- Uprava za sprecavanje pranja novca

FOS- Finansijsko-obavestajna sluzba
KZ — Krivi¢ni zakonik
ZKP — Zakonik o krivicnom postupku

ZPPA — Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji
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NALED - Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj
A.D. —Akcionarsko drustvo

D.0.0.-Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu

PDV -Porez na dodatu vrednost

OKG -Organizovana kriminalna grupa

JP —Javno preduzece

UTP - Ugostiteljsko-turisti¢ko preduzece

NN - Nepoznat
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